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Sammanfattning

Funktionsstdédsnamndens verksamhet paverkas av nya lagkrav, férandrade
samhallsbehov och 6kade férvantningar pa kvalitet, samverkan och
resurseffektivitet.

Samverkan ar en avgoérande faktor for att méta framtidens behov. Detta
galler bade mellan kommunens forvaltningar och i relation till civilsamhallet.
Sarskilt viktigt ar samarbetet kring barn och unga med komplexa behov, dar
tidiga och samordnade insatser kan férebygga mer omfattande atgarder.
Arbetet med manskliga rattigheter och lokal utveckling ar integrerade delar
av verksamheten, med fokus pa delaktighet, jamlikhet och trygghet.

Inom namndens verksamhet pagar en omstallning mot en mer
férebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad socialtjanst i linje med ny
lagstiftning. Detta innebar nya arbetssatt dar stod i stérre utstrackning kan
ges utan bistandsbeslut och dar insatser satts in tidigare. Samtidigt 6kar
kraven pa uppféljning, samordning och flexibilitet. Omstallningen till Nara
vard innebar en mer personcentrerad vard, dar olika professioner arbetar
tilsammans kring individen.

Behoven hos malgruppen forandras oéver tid, vilket staller krav pa ett
livsperspektiv i insatserna. Antalet personer med komplexa behov okar,
liksom andelen aldre inom malgruppen, vilket krdver en anpassning av
boenden, kompetens och arbetssatt.

Kompetensférsorjning ar en av de storsta utmaningarna. Ett 6kat antal
brukare, mer komplexa behov och demografiska férandringar gor att
behovet av ratt kompetens pa ratt plats vaxer. Darfor satsar férvaltningen
pa utbildning, sprakutveckling, en starkt arbetsmiljé och nya metoder for
larande. Att attrahera och behalla kompetens samt skapa héllbara
arbetsvillkor ar avgérande for kvaliteten i verksamheten.

Ekonomiskt finns det flera osakerheter, bland annat med koppling till
personlig assistans dar kostnaderna 6kar samtidigt som statlig ersattning
inte técker utgifterna. Aven framtida lagéndringar och statliga satsningar
paverkar forutsattningarna. For att hantera detta kravs effektivare
resursanvandning, nya arbetssatt och dkad digitalisering. Samtidigt kravs
ett starkt arbete mot valfardsbrott for att sakerstalla att resurser anvands
korrekt. Att fortsatta bygga nya boenden fér namndens malgrupp inom
LSS-omradet kommer vara fortsatt prioriterat de kommande aren.
Funktionsstédsnamnden vill framhalla vikten av att kommunfullmaktige
avsatter medel for LSS-utbyggnad under 2027.

Sammanfattningsvis framhaller nAmnden vikten av att kommunbidraget
Okar i takt med forandringar i omvarlden, 6kade lagstadgade krav och
minskade statsbidrag. For att bibehalla kvalitet, rattssakerhet och
effektivitet i stodet till Malmdbor med funktionsnedsattning kravs langsiktig
finansiering och anpassning av budgetramarna utifran en féranderlig
verklighet.
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Forandringar i omvariden

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

o Vilka viktiga beslut, handelser och férandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2027 och framat,
samt pa vilket satt?

o Vilka forandringar ser namnden behov av i Malmo stad som helhet
som skulle mdéjliggora forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna fér Malmé stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i
omvariden

Forandringar av namndens insatser pa nationell niva

| sin arliga lagesrapport for insatser och stdd till personer med
funktionsnedsattning redogdr Socialstyrelsen for tillstdndet och
utvecklingen inom verksamheter som ger stdd till malgruppen med insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen (SoL). Lagesrapporten 2026 belyser saval positiva
forflyttningar som de utmaningar som kvarstar vad galler jamlik halsa,
ekonomiska villkor, kvalitet, uppféljning och krisberedskap samt behovet av
ett fortsatt langsiktigt arbete for att sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning far sina rattigheter tillgodosedda.

Socialstyrelsen konstaterar att tidigare minskning inom LSS avstannat och
en mindre 6kning skett fran 2024. Sett till personkretstillhérighet star
personkrets 1, p4 samma satt som i Malma, for all 6kning inom LSS,
medan personkrets 3 minskar. Det ar insatsen daglig verksamhet som
fortsatt uppvisar den storsta 6kningen saval pa riksniva som i Malmo.
Nagra forklaringar till 6kningen ar, enligt Lagesrapporten, att fler personer
far diagnosen autism och att deras behov har synliggjorts, att allt fler gar
direkt fran anpassad skola till daglig verksamhet enligt LSS samt att
Overgangarna fran daglig verksamhet till exempelvis I6nearbete begransas i
allt storre utstrackning till féljd av utmaningar pa arbetsmarknaden. Till
skillnad fran den nationella trenden tar allt farre elever i Malmo vagen via
daglig verksamhet fore arbete, allt fler Malmdbor i namndens malgrupp gar
i stallet direkt efter avslutad gymnasieutbildning till arbete.

En utmaning som Lagesrapporten belyser och som stammer bra dverens
med situationen i Malmd ar att det blir allt vanligare att barn och unga med
insatser enligt LSS har komplexa behov. En annan utmaning som tas upp
ar behovet av LSS-boenden som i manga kommuner inte kan tillgodoses
inom de narmsta aren, trots att nya boenden byggs. Lagesrapporten
hanvisar till Boverkets senaste bostadsmarknadsenkat dar en stor andel
kommuner uppger att de har underskott pa nagon form av bostadder med
sarskild service for personer med funktionsnedsattning och vanligast ar
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underskott pa gruppbostader. Socialstyrelsen befarar darfor att antalet ej
verkstallda beslut fér boende enligt LSS kommer fortsatta vara hogt under
en 6verskadlig framtid. Vidare uppmarksammas i lagesrapporten att
kommuner kartldgger brukargruppens behov for att maojliggora for storre
rorlighet inom bestandet och samtidigt skapa forutsattningar for brukare
med mindre behov att fa tillgang till den ordinara bostadsmarknaden, ett
arbete som genomfors aven i Malmo.

Personlig assistans minskar fér femte aret i rad nationellt. Aven i Malmé
minskade volymerna i antal personer med 9 procent mellan 2020 och 2025,
medan det totala antalet timmar 6kade med 14 procent under samma
period. Detta tyder pa en 6kning av antalet timmar per arende. Att detta
foljer den nationella trenden framgar aven av Riksrevisionens
granskningsrapport "LSS — ett kommunalt uppdrag under statens styrning
och kontroll”, publicerad i mars 2026, som konstaterar att det "skett en
Okning av antalet timmar per person, samtidigt som antalet personer som
far insatsen har minskat”.

Nar det gadller kommunernas kostnader for de forsta 20 timmarna av statlig
assistansersattning enligt SFB har dessa minskat nationellt med 12,8
procent sedan 2019 enligt Lagesrapporten. Minskningen forklaras av att allt
farre personer beviljas statlig assistansersattning. | Malmé konstateras
daremot en omvand trend, dar kostnaderna dkade med 27 procent mellan
2020 och 2025, vilket framgar av utredningen Volym- och
kostnadsutveckling inom personlig assistans som namnden, enligt uppdrag
frdn kommunfullmaktige, tog fram i samband med arsanalys 2025. Som det
namns i utredningen har namnden ingen insyn i Férsakringskassans bifall
om assistansersattning SFB och hur detta kan ha paverkat den
volymdkning som skett i Malmo Over tid.

Insatser enligt SoL 6kar nationellt enligt Lagesrapporten, framfor allt
insatsen boendestdd. Samma trend konstateras i Malmé. Okningen av
insatsen kan, enligt Socialstyrelsen, vara en konsekvens av dkade behov
bland personer med psykisk funktionsnedsattning. Socialstyrelsens tidigare
analyser tyder dock pa att en del av 6kningen kan forklaras av att allt fler
personer med intellektuell funktionsnedsattning eller autism beviljas
insatsen, detta i de fall d@ kommunen bedomt att boendestod battre
tillgodoser personernas behov jamfért med en LSS-insats.

Enligt Lagesrapporten har saval IVO som intresseorganisationer de
senaste aren uppmarksammat att enheterna inom LSS bilir allt stérre. Det
galler framfor allt insatserna bostad med sarskild service fér vuxna och
daglig verksamhet. Ar 2025 var det genomsnittliga antalet personer i
boenden for vuxna enligt LSS 6,5 personer. | motsats till detta har det inom
projektet Kostnad per brukare framkommit att LSS-boendeverksamheten i
Malmo har fler boenden med fa platser &n andra kommuner. Det &r en
utmaning att fa kostnadseffektivitet i boenden med fa platser, vilket kan
vara en forklaring till att kostnaden per brukare inom insatsen i Malmo
dverstiger andra kommuners. Aven dagliga verksamheter i Malmé ar
Overvagande sma, vilket leder till hogre kostnader. Malmé har fler enheter i
storleken 15-30 platser medan andra kommuner har betydligt fler enheter
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med déver 30 platser an Malmo, vilket ocksa framgar av Lagesrapporten.

Kompetensutmaningen

Under de kommande aren 6kar antalet aldre i befolkningen i betydligt
snabbare takt &n antalet personer i yrkesverksam alder. Detta medfor ett
omfattande och vaxande rekryteringsbehov inom omsorgssektorn.

Samtidigt praglas kompetensforsorjningen av flera samverkande
utmaningar. Personalomsattningen utgdr den enskilt stérsta drivkraften
bakom rekryteringsbehovet, samtidigt som pensionsavgangarna okar.
Arbetsmarknaden ar hart konkurrensutsatt och det rader en obalans mellan
den arbetskraft som finns tillganglig och de kompetenskrav som
verksamheterna har.

Utbildningssystemet moéter inte fullt ut verksamheternas behov, vilket
ytterligare forsvarar kompetensforsorjningen. Férandringar i
migrationspolitiken paverkar ocksa tillgangen till arbetskraft, bade pa kort
och lang sikt, genom forandrade foérutsattningar for asylmottagande och
arbetskraftsinvandring.

Parallellt forandras uppdraget. Demografiska skiften, teknikutveckling och
férandrade behov hos Malmdborna stéller nya krav pa verksamheterna. Det
innebar att befintliga medarbetares kompetens kontinuerligt behover
utvecklas. Sarskilt inom funktionsstddsomradet ar det viktigt att brukarnara
medarbetare har ratt kompetens och ges mojlighet till kontinuerlig
utveckling for att kunna méta behoven hos en véaxande och allt mer
varierad malgrupp.

Utveckling av valfarden genom Al, digitalisering och
valfardsteknik

Regeringens digitaliseringsstrategi 2025-2030 fokuserar pa fem omraden:
digital kompetens, digitalisering av naringsliv, offentlig forvaltning, valfard
samt konnektivitet. Al och ny teknik ska bidra till att myndigheter blir mer
effektiva och valfardstjanster blir mer personcentrerade och
platsoberoende.

Av digitaliseringsstrategin framgar att effektivisering genom digitalisering ar
en kombination av tekniska I6sningar, organisatoriska férandringar och
strategisk styrning. Nar dessa komponenter samverkar kan digitalisering
leda till 6kad produktivitet, minskad administration, hogre kvalitet pa tjanster
och battre resursutnyttjande bade i offentlig sektor och naringsliv.

Malmo stads Utvecklingsplan for kommungemensam IT och digitalisering
2027 bygger pa stadens digitaliseringsprinciper som ar att skapa varde pa
nya satt, digitalisera med omtanke, samarbeta dver granserna och
manniskors behov i centrum. Utvecklingsplanen belyser bland annat vikten
av information som strategisk resurs da god tillgang till information ar en
forutsattning for att kunna utféra uppdrag utifran fakta, samtidigt som
informationen ar kanslig och behdver skyddas. Utifran en orolig och instabil
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varld ar satsningar pa resiliens och IT-sakerhet av yttersta vikt. |
utvecklingsplanen tas aven upp vikten av lagefterlevnad utifran EU-
drivkrafter och ny lagstiftning med koppling till det "digitala artiondet” 2020 —
2030.

Statliga utredningar och beslut som paverkar eller kan
komma att paverka namnden framover

Personlig assistans

Den statliga assistansersattningen, schablonersattningen, raknas inte upp i
takt med I6nedkningarna som satts enligt den svenska modellen. De
negativa konsekvenser som detta medfér och den ackumulerade paverkan
pa det ekonomiska resultatet éver tid har |I6pande framhallits av
funktionsstédsnamnden samt uppmarksammats nationellt.

SKR, Vardforetagarna och Fremia har under en langre tid papekat
svarigheten att driva personlig assistans da de ekonomiska
forutsattningarna urholkas ar efter ar. Regeringen har uppmanats att
skyndsamt justera upprakningen av schablonersattningen for 2026 for att
motsvara Iénedkningstakten samt inféra en indexering av
schablonersattningen sa att den dver tid foljer Ibnekostnadsokningarna.

Nar det galler det tidigare aviserade statliga huvudmannaskapet av
personlig assistans framgar det av budgetpropositionen 2026 att regeringen
Overvager atgarder med malsattningen att genomféra reformen. Innan
overforingen av hela huvudmannaskapet for personlig assistans till staten
kan ske avser dock regeringen att se dver regelverket for ratten till
personlig assistans for att sakra att detta ar tydligt. Enligt kommittédirektivet
"Ett tydligare regelverk for langsiktiga och stabila forutsattningar for
personlig assistans” ska en sarskild utredare lamna forslag pa atgarder
som gor regelverket kring personlig assistans mer forutsagbart, transparent
och lattare att tillampa. Detta innebar bland annat att analysera dagens
ordning, inklusive bedémning av grundlaggande behov samt féresla en ny
ordning for hur ratten till personlig assistans ska bedémas. | utredningen
som ska redovisas i maj 2028 ingar aven en spraklig och lagteknisk
oversyn av LSS i sin helhet.

Forsakringskassans beddmning ar att efter att regelverket ar pa plats
behdvs det minst 24 manader for att férbereda flytten av
huvudmannaskapet. Darmed forsenas inforandet av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans och kan tidigast ske om nagra ar,
mojligen 2030. Konsekvensen for funktionsstddsnadmnden ar att den
ekonomiska paverkan som utvecklingen inom personlig assistans medfér
fortsatter under en langre tid framéver.
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Samsjuklighetsreformen

Samsjuklighetsutredningen har bland annat féreslagit att socialtjanstens
ansvar for personer med skadligt bruk och beroende ska fortydligas samt
att det blir obligatoriskt for kommuner och regioner att gemensamt bedriva
en samordnad vard- och stdédverksamhet for personer med sarskilt stora
samordningsbehov. Enligt regeringens proposition "En mer sammanhallen
vard for personer med skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska
tillstdnd” kommer inférandet av féreslagna férandringar ske 1 januari 2028.
Till forberedelserna bidrar samsjuklighetsdelegationen samt Socialstyrelsen
som tillsammans med Folkhalsomyndigheten och andra myndigheter har
fatt i uppdrag att starka beroendevarden och det férebyggande arbetet.

SKR har i en hemstallan, som skickades till regeringen i mars, framhallit
behovet av att se dver tidplan, ansvarsfordelning och finansiering av
reformen i syfte att tillférsakra kommuner och regioner realistiska
forutsattningar for inférandet. SKR belyser aven vikten av att stddja
kommuner och regioner infor omstallningsarbetet genom att ge ett
sammanhallet stdd som ar kunskapshdéjande till bade kommuner och
regioner, skapa forum for dialog och samverkan mellan huvudmannen samt
koppla arbetet till Iarprocessen Nya SolL och samordna med andra
satsningar sa som psykisk halsa och suicidprevention.
Funktionsstdédsnamndens och Region Skanes integrerade FACT-team
ligger i linje med vard- och stédformen som samsjuklighetsutredningen
foreslar.

Nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention

| januari 2025 beslutade regeringen om "Det handlar om livet”, en ny
nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention for aren 2025-2034.
Unikt med strategin ar att 28 myndigheter har ett gemensamt uppdrag att
jobba i enlighet med strategin. Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten
samordnar myndigheternas arbete och en forsta trearig strategi for
myndigheterna presenterades i december 2025. Den Skdnegemensamma
samverkansgruppen Psykiatri har tagit fram en lansgemensam
handlingsplan fér genomférande av den nationella strategin. En
utgangspunkt i arbetet ar omstallningen till nara vard och till den nya
socialtjanstlagen.

Nasta steg for en god och néra vard

Det nationella arbetet med att stalla om halso- och sjukvarden till en god
och nara vard fortsatter. Malet med omstaliningen av halso- och sjukvarden
ar att patienten far en god, nara och samordnad vard som starker halsan.
Malet ar ocksa att patienten ar delaktig utifran sina forutsattningar och
preferenser och att halso- och sjukvardens resurser anvands effektivare.

I juni 2025 beslutade regeringen om lagradsremissen "Nasta steg for en
god och nara vard”. Forslagen syftar till att tydliggéra primarvardens
uppdrag och ansvar, avseende saval fysiska som psykiska vardbehov samt
till att starka tillgangen till medicinsk kompetens i kommunal halso- och
sjukvard. Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2026 och innebéar bland
annat att det fortydligas att region och kommun ska samverka med
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varandra i planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden och att
en medicinsk beddémning av l&kare och sjukskéterska ska erbjudas vid
behov, oavsett tid pa dygnet i kommunal halso- och sjukvard. Dartill
foreslas krav pa fast vardkontakt och starkt informationsskyldighet
gentemot patienter samt krav pa att det i kommunen ska finnas en
medicinskt ansvarig for rehabilitering som ar legitimerad arbetsterapeut
eller fysioterapeut. Termen hemsjukvard tas bort och ersatts i tillampliga fall
med halso- och sjukvard i hemmet.

Halso- och sjukvardens beredskap starks vid kris och krig

Fran 1 januari 2026 galler nya bestdammelser i halso- och sjukvardslagen
som syftar till att starka vardens beredskap for kris och krig. Bland annat
har nya férutsattningar fér beredskapsplanering, skyldighet fér kommuner
och regioner att hjalpa varandra och ett tydliggérande av vilken halso- och
sjukvard som behoéver kunna bedrivas vid kris och krig inforts. Kommuner
och regioner ska planera halso- och sjukvarden sa att beredskap
uppratthalls vid katastroftillstand eller andra allvarliga handelser.

Fran och med 1 januari 2027 blir kommuner och regioner skyldiga att
lagerhalla sjukvardsprodukter som exempelvis lakemedel, medicintekniska
produkter och personlig skyddsutrustning.

Valfardsbrottslighet

Inom ramen for det nationella arbetet mot valfardsbrottslighet genomfér
staten ett flertal utredningar i syfte att belysa och lamna forslag pa
regelverk som motverkar bland annat infiltration, otillaten paverkan,
bristande registerkontroller och felaktiga utbetalningar.

Valfardsbrottsligheten har under senare ar utvecklats fran enstaka felaktiga
utbetalningar till systematiska, bolagsbaserade och i vissa fall
natverkskopplade upplagg. Personlig assistans ar sarskilt utpekad som
riskomrade. For att komma till ratta med de brott som begas inom den
personliga assistansen tillsatte regeringen utredningen “Effektivare atgarder
mot valfardsbrott och 6kad férutsebarhet inom personlig assistans” som ska
redovisas i januari 2027. Ett annat omrade som praglas av sarskild
sarbarhet ar foreningsbidrag som i manga fall saknar systematisk
agarprovning och Iépande tillsyn motsvarande den som finns inom
tillstandspliktig verksamhet. Etableringen av Utbetalningsmyndigheten
innebar att kommuner i 6kande grad férvantas bidra med strukturerade och
kvalitetssdkrade data, delta i samordnad riskanalys och identifiera felaktiga
utbetalningar i ett nationellt perspektiv. Regeringen har gett
Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att pabérja anslutningen av kommuner
under 2026 avseende ekonomiskt bistand och personlig assistans.

Det pagar aven statliga 6vervaganden om ett utvidgat straffrattsligt
tjiansteansvar, dar kretsen som kan omfattas foreslas breddas till fler
funktioner an ren myndighetsutévning och aven inkludera foértroendevalda.
Detta 6kar behovet av tydliga roller, rattsligt stéd, dokumenterade
processer och intern kontroll sa att ansvar kan baras pa ett rattssakert och
enhetligt satt i organisationer.
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Nationellt kompetenscentrum for fragor om intellektuell
funktionsnedsattning och autism

Regeringen har beslutat att Socialstyrelsen ska driva ett nationellt
kompetenscentrum om intellektuell funktionsnedséattning och autism. Syftet
ar att permanent och langsiktigt starka arbetet med att stédja personer
inom malgruppen. Saval Socialstyrelsen som IVO har tidigare patalat
behovet av kompetenshdjande insatser. Exempelvis behdéver kunskapen
om komplexa behov och olika former av samsjuklighet, som till exempel en
intellektuell funktionsnedsattning i kombination med missbruksproblem, 6ka
for att personalen ska ha férutsattningar att na upp till de krav som LSS
staller pa verksamheterna.

Kompetenscentrumet ska identifiera insatser och stédja inforandet av stéd
och nya arbetssatt i kommuner och verksamheter samt samla, strukturera
och sprida kunskap om intellektuell funktionsnedsattning och autism. |
arbetet ska kompetenscentrumet anvanda sig av Socialstyrelsens samlade
kompetens inom myndighetens olika verksamhetsomraden.

Inom ramen for statliga utredningar och beslut som ar aktuella kan aven
namnas en ny lag om socialtjanstdataregister som foéreslas trada i kraft 1
juli 2026 medan kommunernas uppgiftsskyldighet ska trada i kraft 1 juli
2027. | enlighet med utredningen "Ett stallféretradarskap att lita pa” sker ett
flertal férandringar med ikrafttrddande 1 juli 2026 och som syftar till att
starka den enskildes stallning, hoja stallforetradarverksamhetens kvalitet
och skapa battre mojligheter for att rekrytera och behalla kompetenta
stallféretradare. Aven en ny lag om offentlig séljverksamhet (LOS) foreslas
tradda i kraft sommaren 2026. LOS medfér stérre mojligheter att ingripa
mot offentlig saljverksamhet som pa ett otillborligt satt paverkar
mojligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden.
Arbetsnarmande insatser fér namndens malgrupper som bedrivs inom
daglig verksamhet LSS och inom socialpsykiatrin kan paverkas av den nya
lagen.

Mot bakgrund av att personer med funktionsnedsattningar har sdmre
livsvillkor an resterande befolkning inom en rad samhallsomraden tog SKR
fram ett stallningstagande i april 2026. SKR framhaller att lagstiftning,
finansiering och nationellt stéd behéver mojliggéra for kommuner och
regioner att sakerstalla ett funktionshinderperspektiv inom alla
samhallsarenor for att forbattra det individuella stodet. | staliningstagandet
berdrs omraden som sysselsattning och arbete, boende och stdéd i hemmet
samt tidiga och férebyggande insatser i socialtjanst och halso- och sjukvard
dar en 6versyn av LSS utifran socialtjanstlagens ambitionshéjande
inriktningar kravs.

Budgetskrivelse 2027, Funktionsstddsnamnden 10 (46)



LSS-utjamningen

Utjdmningssystemet for kommuner och regioner, inklusive LSS-
utidmningen for kommuner, har setts éver och Utjdmningskommittén
ldamnade for snart tva ar sedan forslag pa férandringar. Regeringen har
annu inte hanterat hela utredningen utan i stallet presenterat ett nytt forslag
pa utjamning for de administrativa kostnaderna.

Malmo stad betalar nastan 273 miljoner kronor till det nationella LSS-
utjdmningssystemet 2026. Detta innebar en 6kning med cirka 95 miljoner
kronor under en tioarsperiod, vilket illustreras i diagram Utjamningsavgift
Malmo stad 2017-2026. Det finns en tvaarig efterslapning i
utjdmningssystemet, dar exempelvis utjamningsavgiften 2026 baseras pa
kostnader och volymer for ar 2024.

Utjamningsavgift Malmo stad 2017-2026 (tkr)
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Att Malmo betalar en utjamningsavgift grundar sig pa att staden har lagre
LSS-kostnader per invanare an snittet i riket, vilket ar en konsekvens av
den laga andelen personer med LSS-insats av den totala befolkningen i
staden. En snabbare befolkningsékning i Malmé &n i andra kommuner i
kombination med LSS-kostnader som dkar i Iagre takt sanker kostnaden
per invanare i Malmo6 och paverkar utjamningsavgiften negativt.

Tilldelningen av ekonomiska resurser till funktionsstédsndmnden paverkas
inte direkt av Malmo stads avgift till LSS-utjamningen. Utfallet i systemet for
utjdamning av LSS-kostnader ar samtidigt en av de faktorer som varje ar
paverkar stadens tillgang till ekonomiska medel i sin helhet.
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Behov av forandringar i Malmo stad

Forandrad omvarid

Hélso- och sjukvardens beredskap

De férandringar som nu sker inom lagstiftningen fér halso- och sjukvardens
beredskap innebar att namnden behdver sakerstalla en mer strukturerad
planering for verksamhetens uthallighet vid stérningar, kriser och hojd
beredskap. Lagstiftningen tydliggér att kommunal halso- och sjukvard aven
under anstrangda férhallanden ska kunna uppratthalla vard som ar
nddvandig for liv och halsa.

En central del &r den nya skyldigheten att lagerhalla sjukvardsprodukter
fran den 1 januari 2027. Detta innebar att nAmnden behdver sakerstalla
forutsattningar for att bygga upp och vidmakthalla lager av kritiska
férnddenheter samt integrera detta i kontinuitetsplaneringen.

Arbetet med lagerhallning och férsérjningsberedskap bér samordnas inom
Malmé stad, med stadsdvergripande inriktning alternativt inom det sociala
klustret. Foérvaltningen behdver delta aktivt och omséatta gemensamma
inriktningar i den egna verksamheten.

Staten tillfor 6kade resurser genom Myndigheten for civilt forsvar, dar mer
an 1,5 miljarder kronor tilldelas kommunerna som en del av en langsiktig
satsning. Samtidigt ar det i nulaget oklart hur kommande lagstiftning om
beredskap, som kan trada i kraft omkring 2027, kommer att paverka de
ekonomiska férutsattningarna.

Funktionsstdédsnamnden behdver framdéver sakerstalla inriktning,
uppféljning och genomférande inom omraden som kontinuitetsplanering,
lagerhallning och samordning med stadens gemensamma
beredskapsarbete i annu storre utstrackning.

Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet

Inom ramen for bidragsreformen som ska genomféras 2026—2027 har
regeringen lamnat ett lagforslag om ett aktivitetskrav som villkor for ratt till
forsorjningsstod, att galla fran och med 1 juli 2026. Kravet om att den
enskilde ska delta i aktiviteter ska dock tillampas forsta gangen pa
forsorjningsstdéd som avser oktober 2026 medan lagandringarna som rér
sanktionsavgift for kommunerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
Intentionen ar att alla arbetsféra personer som far forsérjningsstdd ska
delta i aktiviteter for att behalla stodet. | den lagradsremiss som regeringen
presenterade i december 2025 togs den tidigare avgransningen av
aktiviteterna till kommunal férvaltning bort, vilket ar en viktig férandring i
jamférelse med utredningens forslag.
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Kostnaderna med koppling till aktivitetskravet ar i hdg grad beroende av
antalet individer som i praktiken kommer att omfattas av kravet i varje
kommun. Att skapa forutsattningar for sysselsattning kommer darmed leda
till behov av resurser for funktionsstédsnamnden saval som for andra
namnder i Malmd stad. For funktionsstddsnamnden kan en av
konsekvenserna aven bli 0kade brukarvolymer inom daglig verksamhet. Av
de personer som omfattas av aktivitetskravet bedéms en del tillhéra
namndens malgrupp som berattigar till daglig verksamhet LSS och kommer
darmed, i de fall de inte ar redo fér annan aktivitet, att hanvisas till insatsen.
De brukare som idag har boendestdd och blir berérda av aktivitetskravet, i
nulaget cirka 50 personer, kommer att behéva fa insatsen flyttad fran dagtid
till kvallar och helgar, vilket innebar en ekonomisk paverkan fér namnden.

Vi i Malmo

Tillgangliga livsmiljoer

Malmébor med funktionsnedsattning har ratt till goda levnadsvillkor, att
kunna réra sig i staden utan hinder och att kanna sig inkluderade och
delaktiga i stadens verksamheter och arrangemang. Arbetet med
tillganglighets- och funktionsrattsfragor ar ett stadsdvergripande
ansvarsomrade som behdéver bedrivas langsiktigt och i samverkan saval
inom staden som mellan staden och funktionsrattsorganisationer och
Malmdébor med funktionsnedséattningar.

Funktionsstdédsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, tekniska ndmnden och
servicenamnden genomfor projektet "Samling for tillgangliga livsmiljéer”
tillsammans under 2026. Nagra av aktiviteterna inom projektet fokuserar pa
att ta fram planering pa langre sikt, vilket darmed kommer paverka arbetet
2027 och framat. Det galler framforallt aktiviteter avseende information om
tillganglighet i stadens offentliga miljéer, uppfdljning och revidering av
material som tas fram kopplat till universell utformning i
samhallsbyggnadsprocessen, tydliggérande av ansvar och ramar for
anvandande och testning av hérslingor samt byggandet av en langsiktig
struktur for kompetensutveckling inom tillganglighetsomradet.

En viktig del i det gemensamma arbetet framat ar att sékerstalla att rutiner
och lardomar fran projektet tas tillvara och integreras i det I6pande arbetet
och befintliga processer.

Samarbete mellan forvaltningar

Funkisaret 2026 syftar till att synliggora, samla och starka stadens arbete
for personer med funktionsnedsattning. Genom att tydligare paketera och
lyfta fram planerade aktiviteter skapas en samlad bild som goér det enklare
att na malgruppen och battre méta dess behov, samtidigt som samverkan
mellan férvaltningarna kring malgruppen starks.

Utvecklingsaktiviteter som identifieras under aret tas vidare till 2027. En
central insats kommer vara att etablera ett gemensamt forum och en tydlig
struktur for samverkan mellan forvaltningarna samt att sprida kunskap,
bade internt och externt, utifran gjorda lardomar.
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Personer inom daglig verksamhet har under flera ar haft sin sysselsattning
pa Biblioteken i Malmo. Tillsammans med funktionsstédsnamnden har
kulturndmnden pabdrjat ett utvecklingsarbete kring medielogistik. Under
2026 genomfors en forstudie som kommer ligga som grund till férslag och
askanden gallande samarbete och nyinvesteringar i medielogistiken,
primart sorteringsanlaggningen, infoér 2028. Samarbetet avser saval drift
som investeringar och syftar till att skapa goda vagar till sysselsattning och
arbete utifrdn behov bland brukare inom daglig verksamhet.

Fordjupade samarbetsformer inom kompetensforsorjning

Malmo stad star infor 6kade krav pa samverkan, effektiv resursanvandning
och starkt kompetensférsorjning for att méta framtidens behov. Inom
funktionsstddsnamnden och halsa-, vard- och omsorgsnamnden finns
Overlappande kompetensomraden och liknande utmaningar, vilket skapar
goda forutsattningar for férdjupade samarbetsformer. Mot denna bakgrund
har en arbetsgrupp haft i uppdrag att analysera méjligheter till
gemensamma insatser inom kompetensutveckling, identifiera
samordningsbara omraden och funktioner samt utreda organisatoriska,
ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar.

Parallellt foreslas atgarder for att starka och formalisera samverkan, bland
annat genom gemensam planering av utbildningsinsatser utifran
verksamheternas behov, tydligare processer fér behovsinlamning, dkad
samordning mellan Kompetenscentrum pa halsa-, vard- och
omsorgsférvaltningen och Centrum for [&rande pa
funktionsstodsforvaltningen samt ett mer effektivt resursutnyttiande genom
gemensamma utbildningar och delade resurser, inklusive produktion och
stdd i Malmo Lar. Arbetet omfattar aven att atgarda juridiska och tekniska
hinder, skapa samsyn kring ansvarsférdelning och starka stodet for
uppféljning. Sarskilt fokus riktas mot gemensamma kompetensomraden
och vaxande behov, exempelvis kopplat till ett starkt aldreperspektiv.
Sammantaget bedoms insatserna bidra till 6kad kvalitet, patientsakerhet
och likvardighet i kompetensutvecklingen, storre flexibilitet i planeringen
samt minskad sarbarhet och mer effektiv resursanvandning.

Samarbete kring barn i sarskilt sarbara grupper

Forskolenamnden, grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, arbetsmarknads- och socialnamnden och
funktionsstddsnamnden beddmer att behovet av samverkan kring barn och
elever med omfattande och komplexa stédbehov fortsatt 6kar. Antalet barn
och elever med omfattande behov, daribland barn och elever med stora
medicinska behov, neuropsykiatriska eller intellektuella
funktionsnedsattningar samt elever med problematisk skolfranvaro, har
Okat dver tid. Dessa barn och elever ar sarskilt sarbara och har ofta behov
av samtidiga och samordnade insatser fran flera ndmnder for att sakerstalla
trygghet, kontinuitet och goda uppvaxtvillkor.
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Namnderna behdver darfor prioritera och utveckla gemensamma insatser,
bland annat genom kompetensutveckling, for att starka den generella
kunskapen om funktionsnedsattningar samt om risk- och skyddsfaktorer
kopplade till barns sarbarhet. Sarskilt viktigt ar att skapa férutsattningar for
tidiga och férebyggande insatser samt valfungerande évergangar mellan
hem, férskola, skola och andra stddinsatser.

Samverkan mellan arbetsmarknads- och socialnamnden,
grundskolenamnden och funktionsstédsnamnden sker &ven genom
etablerade samverkansforum samt genom operativa former, dar flera
aktorer samverkar kring komplexa barnarenden. Namnderna bedémer att
fortsatt och starkt samverkan ar en forutsattning for att méta malgruppens
behov pa ett effektivt och hallbart satt.

Minoritetsplanerna kopplat till manskliga rattigheter

Kommunfullmaktige beslutade om Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism och Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism i
mars 2026. | implementeringen ansvarar samtliga namnder for att ta fram
egna handlingsplaner senast juni 2027 kopplat till respektive plan och
utveckla arbetet inom sina respektive verksamhetsomraden. Eftersom
planerna ar kopplade till stadens MR-policy planeras arbetet inom
funktionsstddsnamnden att genomféras inom ramen for arbetet med
manskliga rattigheter och integreras i kédrnuppdraget.

Lokal utveckling

Alla Malmdbor ska kanna att staden tillhor dem och att de ar delaktiga i
stadens utveckling. Malet med lokal utveckling ar att starka delaktigheten,
Oka tryggheten och framja en positiv lokal utveckling i hela Malmé. Arbetet
tar sin utgangspunkt i lokala behov, saval sociala som fysiska, och utformas
och genomférs i samverkan med féreningsliv, naringsliv, fastighetsagare,
religidsa samfund och myndigheter. Lokal utveckling ar darmed inte nagot
som Malmd stads namnder bidrar till vid sidan av sin ordinarie verksamhet
utan ar en integrerad del av deras uppdrag. Alla namnder arbetar redan
med lokala behov, om an pa olika satt och utifran olika forutsattningar.
Genom 6kad samverkan kan verksamheterna i hégre grad riktas och
anpassas efter lokala behov, na grupper och omraden som idag star langre
ifran stadens gemensamma utveckling samt identifiera gemensamma
monster, trender och utmaningar. Pa sa satt kan det lokala arbetet tydligare
kopplas samman med stadens dvergripande mal och bidra till en hallbar
utveckling fér hela Malmaé.

Inom ramen for arbetet har funktionsstédsnamnden en ambassadérsgrupp i
syfte att na ut med information till Malméborna, fanga upp behov tidigt,
utbilda redan yrkesverksamma och blivande personal samt framja arbetet
mellan namnderna. Ambassadorsgruppen genomfor aktiviteter pa skolor,
fritidsgardar och kan finnas med i lokala sammanhang i syfte att informera
om rattigheter inom funktionshinderomradet.

Budgetskrivelse 2027, Funktionsstddsnamnden 15 (46)



Funktionsstédsnamnden ser lokal utveckling som en mojlighet att starka
karnverksamheten och det férebyggande arbetet samt som ett stdd for att
anpassa namndens insatser till lokala férutsattningar och na relevanta
samverkanspartners i stadens olika geografiska delar.

Fardtjanst

Funktionsstdédsndmnden ser med stor oro pa de férandringar som skett
inom fardtjansten. Utmaningen ar tydligt tvadelad. Dels innebar 6kade
kostnader och férandrade villkor en direkt ekonomisk belastning for
namnden, dar ett vaxande antal resor behdver genomféras med egna
fordon. Dels, och mer allvarligt, medfér utvecklingen betydande
konsekvenser for malgruppen.

De forsamrade forutsattningarna begransar i praktiken den enskildes
mojlighet att ta del av beviljade insatser utifran sina egna villkor. Detta star i
direkt konflikt med lagens intentioner. Enligt LSS ska verksamheten framja
jadmlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet, samt sékerstalla
att den enskilde ges mdjlighet att leva som andra. Nar tillgangen till
transporter inskranks forsvaras eller omojliggors deltagande i daglig
verksamhet, fritidsaktiviteter, kulturlivet och sociala sammanhang.

Konsekvenserna stracker sig aven bortom funktionsstédsnamndens
ansvarsomrade. Minskad méjlighet for malgruppen att delta i idrott,
foreningsliv och kulturella aktiviteter paverkar direkt nyttjandet av
fritidsnamndens och kulturndmndens verksamheter. Detta riskerar att
motverka dessa namnders uppdrag att skapa tillgangliga och inkluderande
verksamheter for alla invanare, samt kan pa sikt leda till minskat
deltagande, samre maluppfyllelse och ett mindre inkluderande samhalle.

Konsekvenserna ar darmed inte enbart kortsiktiga. Okade kostnader for
transporter innebar att manga brukare tvingas avsta fran aktiviteter som ar
avgorande for halsa och delaktighet. Detta leder till 6kad social isolering
samt risk for forsamrad psykisk och fysisk halsa. Pa langre sikt kan detta
medfdra ett 6kat behov av stédinsatser och darmed ytterligare
kostnadsokningar for verksamheten.

Sammantaget innebar utvecklingen en pataglig risk for att lagens
intentioner inte kan uppratthallas i praktiken. Funktionsstddsnamnden
bedémer darfor att fragan ar av strategisk betydelse och kraver atgarder.
En aktiv dialog med berdrda aktorer pagar i syfte att identifiera langsiktigt
hallbara I6sningar som sakerstaller att malgruppen inte utestangs fran
samhallet och fortsatt kan ta del av sina rattigheter enligt lag.

Samtidigt ar det viktigt att tydliggora att ansvaret for fardtjansten inte vilar
pa funktionsstédsnamnden. Namnden har dock en central roll i att
synliggdra konsekvenserna och féra malgruppens talan i det fortsatta
arbetet.
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Samverkan med civilsamhallet

| samband med arbetet for att anpassa namndens verksamhet till kraven i
nya socialtjanstlagen finns stora méjligheter att utveckla samverkan med
civilsamhallet ytterligare kring specifika omraden.

Funktionsstddsnamnden ska utvardera sin modell fér samverkan med
civilsamhallet i slutet av 2026 och under 2027 kommer modellen eventuellt
justeras. Ett nytt arbetssatt kommer implementeras som innebar att de
organisationer som samverkar med namnden kommer att vara delaktiga i
dialoger kring mal- och budgetprocess. Detta ska inga i modellen for
samverkan.

Funktionsstédsnamnden fortsatter utveckla samverkan med civilsamhallet
pa flera satt. Fler samarbeten inom idéburet offentligt partnerskap (IOP)
pagar, exempelvis Fontanhuset, Autism Skane och FIFH. Himmelsbla
tillsammans ar ett nytt halsoframjande samarbete mellan Malmo FF och
daglig verksamhet.

Nya riktlinjer for tilldelning av organisationsbidrag planeras beslutas och
med det aven dvergang till nytt verksamhetssystem for ansdkan och
handlaggning. Implementeringen av de nya riktlinjerna och systemet
kommer vara i fokus under 2027 for att galla fran och med 2028, med syfte
att minska risken for oegentligheter i samband med beviljande av
organisationsbidrag samt skapa en mer likvardig handlaggning av stadens
bidragsgivande namnder.

Inom ramen for samverkan med civilsamhallet spelar organisationsstodet
som funktionsstddsnamnden arligen delar ut till féreningar och
organisationer en viktig roll for att tillférsakra att foreningarnas arbete
utvecklas och fortsatter komma malgruppen till gagn.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar namnden féljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsférandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framéver?
Beskriv aven forandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Karnuppdraget

| ett foranderligt samhalle ar det av stor vikt att organisationen ar rustad och
utformad for att méta behoven hos Malmobon bade nu och i framtiden.
Forvaltningens vision ar att utféra sitt uppdrag genom att ge ratt insats, pa
ratt satt, i ratt tid och med ratt resurser. Ett agilt arbetssatt, en hallbar och
halsosam organisation samt en organisation som samarbetar och verkar
utan barriarer ar centrala delar i arbetet for att starka karnuppdraget.

Forvaltningen har beslutat om fem prioriterade omraden utifran att det finns
behov av att arbeta med dem langsiktigt och férvaltningsvergripande:
kompetensforsorjning, digitalisering, manskliga rattigheter, kvalitet i
karnuppdraget samt ekonomisk hallbarhet.

Framjande och samordnande insatser i linje
med nationella beslut

Sedan den nya socialtjanstlagens ikrafttradande den 1 juli 2025 har
forvaltningen paborjat ett omstallningsarbete fran en traditionell
myndighetsutdvning till en Iattillganglig, férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst. Detta arbete har férvaltningen under varen
2026 kopplat samman med omstallningen till en god och nara vard och
anpassningen som kommer att krédvas i samband med
samsjuklighetsreformen. Detta eftersom samtliga reformer syftar till att
astadkomma samma forflyttning utifran férebyggande arbete,
personcentrering, samordning och gemensamt ansvar.

Forvaltningen kommer under 2026 och 2027 utforska nya arbetssatt dar
samordning ska ge en mer effektiv verksamhet utan parallella spar och
dubbelarbete.

Forvaltningens utvecklingsarbete for en omstéallning till framtidens
socialtjanst ar en standigt pagaende process dar mycket aterstar att uppna
aven om en hel del av det I6pande arbetet redan sker i den nya lagens
anda. Utvecklingsarbetet foljs upp framoéver i samarbete med universitet
och forskare samt utbyte i de olika natverken, exempelvis Nationell
uppfdljning av socialtjanstens omstalining (NUSO), som kombinerar
individbaserad systematisk uppféljning med forskning, storstadsnatverk och
stéd fran SKR.
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Funktionsstodsforvaltningen utvecklar insatser utan behovsproévning

Det férebyggande arbetet ar inte ett nytt arbetssatt utan har bedrivits inom
forvaltningen under en langre tid och fortsatter utvecklas framéver. Ett
exempel ar det socialpsykiatriska teamet som arbetar bistandslést och
moter en bred malgrupp, framst unga vuxna. Ett annat exempel ar de
integrerade verksamheterna, FACT och ACT som drivs tillsammans med
psykosmottagningen i Malmé och arbetar enligt en modell som Malmé ar
forst i landet med att implementera fullt ut. Nytt ar att stodet har dvergatt
fran att tidigare krava bistandsbeddémning till att i enlighet med den nya
socialtjanstlagen ges direkt, utan bistandsbeslut. Sedan tidigare erbjuder
férvaltningen aven en meningsfull vardag utan bistandsbeslut inom
Handkraft samt social samvaro, aterhamtning och delaktighet pa centrala
och lokala métesplatser.

Inom ramen for arbetet med den nya socialtjanstlagen har
funktionsstddsnamnden beslutat att aven sommarkoloniverksamheten blir
en bistandslds insats under sommaren 2026. Aven trygghetslarm ges
bistandslost till personer 6ver 69 ar fran och med 2026.

Den nya verksamheten Vagledning och stéd med drop-in méjlighet pa
Fanriksgatan, som startade i mars 2026, erbjuder radgivning och tidigt stéd
och arbetar mer uppsékande och motiverande. Detta arbetssatt forvantas
korta handlaggningstider och kommer féljas systematiskt for att sakerstalla
en effektiv resursanvandning som svarar mot invanarnas faktiska behov.

Aven satsningen med socialradgivare ute pa motesplatser och
ambassadodrsverksamheten verkar i linje med intentionerna i den nya
socialtjanstlagen. Att professionalisera moétesplatser med andra
kompetenser bidrar till en mer kunskapsbaserad socialtjanst och samtidigt
mojliggor ett mer férebyggande arbetssatt. Infor 2027 finns behov av att
sakerstalla langsiktiga forutsattningar for denna funktion, samt att
vidareutveckla samverkan med socialpsykiatriskt team och Vagledning och
stdd i syfte att starka en sammanhallen och effektiv stédstruktur.

Det handlar om livet

Suicid och suicidférsok utgor fortsatt en betydande folkhalsoutmaning, med
stort manskligt lidande och omfattande samhallskostnader. Den nationella
strategin tydliggdr att suicidprevention ska starkas och integreras i ordinarie
verksamheter, vilket innebar ett utdkat och fértydligat ansvar for
funktionsstédsnamnden infor 2027.

Strategin innebar att namndens uppdrag gar fran att framst sakerstalla
stddinsatser till att i hdgre grad arbeta férebyggande, samordnat och
kunskapsbaserat for att méta strategins intentioner. Detta medfér 6kade
krav pa tidiga insatser, samverkan, uppféljning samt arbete med delaktighet
och psykisk halsa ur ett bredare livsvillkorsperspektiv. Strategin lyfter aven
ett hallbart och inkluderande arbetsliv som en del av I6ésningen, vilket
aterspeglar sig i foérvaltningens arbete.
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| funktionsstodsforvaltningen behdver suicidprevention genomsyra
karnuppdraget, sarskilt i verksamheter som moter personer med psykisk
ohélsa, funktionsnedsattning och samsjuklighet. Forvaltningen har en
central roll i Malmé stads suicidpreventiva arbete genom samordning,
kunskapsstdd och utveckling av gemensamma arbetssatt. Dessutom har
férvaltningen ansvar for att leda stadens suicidpreventiva natverk i
samverkan med beroérda forvaltningar och Region Skane, samt bidra till
regionalt och nationellt utvecklingsarbete. Arbetet syftar till att sékerstalla
likvardiga rutiner, stédrka kompetensen och utveckla samverkan kring
personer med dkad suicidrisk.

Samsjuklighetsreformen

Samsjuklighetsreformen innebar en forskjutning mot en mer sammanhallen
och integrerad vard- och stédstruktur gallande personer med skadligt bruk
eller beroende i kombination med annan psykiatrisk problematik. Regionen
far ansvar for behandling av psykiatri och beroende medan stdd i vardagen
férvantas fortsatt vara ett kommunalt ansvar. Fér funktionsstdédsnamnden
innebar detta ett fortydligat ansvar for sociala stédinsatser, med dkade krav
pa samverkan, samordning och sammanhallna vardkedjor. Reformen
kraver att resurser, kompetens och arbetssatt utvecklas for att sakerstalla
tidiga, uppsdkande och behovsanpassade insatser for malgruppen med
samsjuklighet.

Forvaltningen har redan pabdrjat denna forflyttning genom etablerade
arbetssatt sdsom ACT och FACT, vilka idag utgér en del av den ordinarie
strukturen. Framat finns behov av att ytterligare férfina samverkan, saval
internt som med arbetsmarknads- och socialférvaltningen och halsa-, vard-
och omsorgsforvaltningen, for att sakerstalla att Malmdborna méts av ett
koordinerat stdd.

For att sakra ratt resursfordelning och insatser i linje med reformen kommer
férvaltningen genomfoéra en kartldggning av malgruppens omfattning och
specifika behov av vardagsstdd som ett led i det fortsatta
samverkansarbetet.

Nasta steg for en god och néra vard

Det pagaende arbetet for omstalliningen till en god och nara vard innebar att
de processer som ar pabdrjade och implementerade behdver fortsatta och
nya tillkomma.

Under hdsten 2026 férvantas beslut om en gemensam strategi fér god och
nara vard for Skadnes samtliga kommuner och Region Skane fattas.
Strategin kommer sannolikt att visa pa behov av nya samarbetsformer och
arbetssatt vilket kommer att krava resurser. | vilkken omfattning de
statsbidrag som férdelas av Socialstyrelsen kommer att fylla resursbehovet
ar osakert.

Inom ramen for jamlik halsa och nara vard arbetar férvaltningens halso- och
sjukvardsverksamhet (HS-enheten) for att forstarka sin roll som stédjande
kraft runt kdrnverksamheten. Sedan hdsten 2025 arbetar HS-enheten i
tvarprofessionella team bestdende av underskoterska, sjukskoterska,
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arbetsterapeut och fysioterapeut fér att skapa en helhet runt Malmébon
utifran olika kompetenser och pa sa satt 6ka samverkan med fokus pa
person i stéllet for diagnos. Genom det gemensamma hélsoteamet och ett
starkt samarbete mellan verksamheten och HS-enheten blir stodet till den
enskilde proaktivt i stallet for reaktivt med fokus pa halsoframjande och
forebyggande insatser, med malet att fanga upp tidigare tecken pa ohalsa.

Arbetssattet ar ett viktigt verktyg for att gemensamt lyckas med
implementeringen av Nara vard. Samtidigt utvecklas ett strukturerat
samarbete med den regionala primarvarden. Exempelvis har den regionala
primarvarden enligt "Avtal fér Vardcentral i Halsoval Skane” ett uppdrag att
genomfora riktade arliga halsoundersokningar avseende somatisk halsa
samt ge rad om levnadsvanor gallande namndens malgrupper. Antalet
halsoundersokningar har 6kat fran 75 till 498 sedan 2023 medan antalet
fysisk aktivitet pa recept har dkat fran fem till 27 stycken fran 2024 till 2025
och forvantas bli 100 under 2026.

Stod hela livet

Namndens malgrupper har ofta insatser genom hela livet med fysiska och
psykiska forutsattningar som férandras med tiden. Detta kraver att
stddinsatser, arbetssatt, och lokalutformning ar féljsamma och férandras i
takt med individen. Detta kraver ocksa bred och djup kompetens hos
medarbetare och chefer for att méta karnuppdraget genom hela brukarens
liv frdn barndom, mitt i livet och till alderdom.

Forvaltningen arbetar for att forstarka strukturen for ett samordnat
helhetsperspektiv i syfte att sdkra kvalitet i karnuppdraget for den enskildes
alla skeden i livet, dar allt fran forebyggande insatser och
myndighetsutdvning till stéd i verksamheten och halso- och sjukvard saval
som anhorigperspektivet ingar.

Barn och unga

Forvaltningen ser 6ver det dvergripande arbetet med barn och unga bade
internt och nar det galler samverkan med andra forvaltningar i staden,
Region Skane och andra aktorer. Detta kommer vara vagledande for
férvaltningens fortsatta samordning kring barn och unga 2027. Det ar av
vikt att en barnsamordnare med ett forvaltningsdvergripande uppdrag haller
samman arbetet och sakerstaller interna informationskanaler samt bygger
hallbara natverk kring barn och unga i férvaltningen. Férvantade effekter av
en forstarkt samordning i form av barnsamordnare ar bland annat att
organisatoriska mellanrum férhindras, parallella processer forebyggs och
resurser anvands pa ett hallbart satt, insatser kvalitetssakras och barn och
ungas rattigheter starks.

For att méta barns och deras familjers behov pa basta méjliga satt kommer
namnden fortsatta utveckla de avlastande insatserna, starka stodet till
anhdriga och arbeta férebyggande for tryggare och mer likvardiga
uppvaxtvillkor.
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Utvecklingen av det familjeorienterade boendestddet fortsatter, med malet
att vardnadshavare med psykisk funktionsnedsattning far ett fungerande liv
inom sina livsomraden och att barnen darigenom far goda uppvaxtvillkor.
Det ar aven av vikt att tidiga signaler om behov fangas upp i samverkan
med andra aktorer, sdsom skola och socialtjansten, for att mojliggora tidiga
och samordnade insatser. Samverkan kan i flera fall vara avgdrande for att
férebygga mer omfattande stédbehov 6ver tid.

Korttidsvistelse enligt LSS ar i manga fall en viktig forebyggande insats,
sarskilt om den utformas efter den enskildes och anhérigas behov och
forutsattningar. Fokus ligger fortsatt aven pa att skapa battre mojlighet for
familjer att forlagga sina beviljade dagar pa ett satt som battre moéter deras
behov. Aven insatser som helgvistelse och sommarkollo &r uppskattade av
bade barn och deras anhdériga samtidigt som de ar kostnadseffektiva. Vid
en okad efterfragan moéts den upp med en utdkning av dessa insatser.
Namnden utreder mdjligheten att erbjuda kolloverksamhet aven till
personer mellan 18 och 21 ar. Avlastande insatser som moter familjernas
behov har méjlighet att i vissa fall motverka att beslut om boende till barn
och unga blir nédvandigt.

Antalet barn och unga med LSS-boende ar relativt litet samtidigt som
behovet av nya platser 6kar for varje ar. Mellan 2025 och 2026 har det skett
en 6kning av antalet barn fran 20 till 24 och bedémningen ar att 27
personer har LSS-boende for barn och unga 2027. Eftersom behovet i stor
utstréckning ar beroende av individuella omstandigheter praglas dock
prognosen av osakerhet. Samtidigt ar varje brukare forenad med stora
kostnader, sarskilda lokalbehov och specialiserad personalkompetens,
vilket férsvarar planeringen. En faktor som i hég grad paverkar tillgangen till
platser for malgruppen ar bristen pa lampliga boendeplatser for de
ungdomar som pa grund av sin alder behoéver flytta ifran barnboende till ett
boende for vuxna.

Mitt i livet

Boendestdd och daglig verksamhet ar tva insatser som en lagre andel
invanare i Malmo tar del av jamfért med rikssnittet. Insatserna har daremot
Okat kraftigt i Malmo de senaste aren och prognostiseras fortsatt 6ka
framdver. Samma trend konstateras dven nationellt enligt Socialstyrelsens
lagesrapport 2026 "Insatser och stod till personer med
funktionsnedsattning”.

Antalet brukare som har insatsen boendestdd enligt socialtjanstlagen
beraknas till 1 030 i snitt per manad 2027, en 6kning med 13 procent
jamfért med utfallet 2025 och med drygt 6 procent jamfoért med prognosen
for 2026. Volymokningen inom boendestdd forklaras delvis av ett vaxande
behov av insatsen, men ocksa av att insatsen visar goda resultat varfér den
i hégre utstrackning beviljas for att férebygga mer omfattande insatser. For
att kunna mota upp insatsen med ratt resurs och kunna félja individens
behov over tid planeras inférandet av nivaer inom boendestodet.
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Ett [angsiktigt utvecklingsarbete med fokus pa ett digitalt boendestdd pagar.
Vidare kommer en utveckling av nuvarande verksamhetssystem att bidra till
att sakerstalla underlag till en andamalsenlig styrning och ledning av
verksamheten.

Nar det galler en eventuell hantering av boendestéd som en bistandslos
insats kommer detta att féranledas av en utredning framdover.

De senaste aren har det skett forandringar mellan
personkretstillnérigheterna inom insatsen bostad med sarskild service LSS
for vuxna, dar antalet personer tillhérande personkrets 3 minskat medan
antalet tillhérande personkrets 1 har 6kat. Detta beror bland annat pa att
fler personer med ett begransat behov av stdd erbjuds andra insatser, till
exempel boendestdd enligt socialtjanstlagen. Férandringen leder till att det
totala antalet personer med insatsen inte 6kar mellan aren samtidigt som
behovet av platser i gruppbostader till enskilda med ett hégre behov av stéd
blir storre.

Over tid har brukarsammanséttningen darmed férandrats och en stérre
andel brukare har behov av mer resurser. Det kontinuerliga arbetet med
ombeddmning av stédbehovet hos malgruppen visar en successiv 6kning
av behovsnivaerna inom samtliga personkretsar. Samtidigt utgor
malgruppen med storst behov av stéd inom bostad med sarskild service
enligt LSS en fortsatt ekonomisk utmaning for namnden. Det férhallandevis
laga antalet brukare tillhérande denna malgrupp star for en betydande del
av den totala nettokostnaden for insatsen. Paverkan pa namndens ekonomi
Okar efterhand som enskilda med ett utdékat behov av stod flyttar fran LSS-
boende fér barn och unga till boende fér vuxna.

Utéver en vaxande malgrupp med sarskilt stort behov av stéd och en
successiv 6kning av behovsnivaerna éverlag, utgér boendestrukturen med
manga sma enheter ytterligare en faktor som ar kostnadsdrivande for
verksamheten. En 6versyn av de olika boendenas forutsattningar, arbetet
med boendekarriar och mer malgruppsanpassade boenden ar delar av det
langsiktiga arbetet.

Under 2026 och 2027 pagar aven en utveckling av
boendeanvisningsprocessen i syfte att starka rattssakerheten, 6ka
traffsdkerheten i matchning samt sakerstalla skyndsam och hallbar
verkstallighet av beslut enligt LSS och SoL. Utvecklingsarbetet ska leda till
en tydlig ansvarsfordelning mellan myndighetsutévning, anvisning och
utférande verksamhet, inférandet av en strukturerad behovsprofil och
riskanalys infor varje placering. Detta for att battre sakerstalla matchningen,
skapa en kulturforflyttning till gemensam beredning som grundas i
genomférbarhet i stallet for urval av individ samt mgjliggora en systematisk
uppfdljning av ledtider, avbdjande och sammanbrott.

Volymdkningen inom daglig verksamhet LSS forklaras av att antalet
avgangselever i den anpassade gymnasieskolan dkar. Aven ett infléde av
vuxna tillhérande malgruppen som moter svarigheter att narma sig den
ordinarie arbetsmarknaden sker, men i mindre omfattning an tidigare. Den

Budgetskrivelse 2027, Funktionsstddsnamnden 23 (46)



snabbast vaxande gruppen inom daglig verksamhet i Malmé ar brukare
tillhérande personkrets 1 med psykisk ohalsa, en ny malgrupp som kraver
anpasshingar mot en mer uppsdkande och vagvisande verksamhet.

2027 beddms antalet deltagande i daglig verksamhet uppga till 1 108 i snitt
per manad, en 6kning med drygt 6 procent jamfort med utfallet 2025 och
med drygt 3 procent jamfort med prognosen fér 2026. Utvecklingsarbetet
"DV 2030” som verksamheten bedrivit de senaste aren har maojliggjort att
efterfragan delvis moétts inom befintlig verksamhet i brist pa lampliga lokaler
till utbyggnad. Den fortsatta volymutvecklingen leder dock till ett behov av
nya verksamheter for att mota efterfragan de kommande aren. Samtidigt
fortsatter arbetet for att, dar det ar majligt, framja inriktningen mot
anstallning i stallet for daglig verksamhet for malgruppen.

Inom daglig verksamhet saval som inom socialpsykiatrin bedrivs aktiviteter
dar produktion och férsaljning ingar som en pedagogisk del av
verksamheten och som i manga fall ar arbetsinriktade. Verksamheterna
fungerar som ett steg i progressionen mot mer sjalvstandiga former av
sysselsattning, exempelvis enskild plats eller andra arbetslivsnara insatser.

De féreslagna férandringarna i konkurrenslagstiftningen innebar att offentlig
séljverksamhet kan komma att granskas och begransas i storre
utstrackning an idag. Om lagférandringarna leder till att verksamheter med
saljinslag behover avvecklas eller kraftigt begransas blir konsekvensen att
verksamheten i storre utstrackning évergar till interna eller simulerade
aktiviteter. Detta kommer att paverka negativt saval ekonomin som
deltagarnas motivation, delaktighet och mojligheten att utveckla
arbetslivsnara fardigheter.

Aldre

Medellivslangden fér personer med intellektuell funktionsnedsattning har
Okat markant de senaste decennierna och med detta har aven antalet aldre
med LSS-beslut i Malmo6 6kat. Den procentuella andelen aldre inom LSS ar
hogre i Malmo an i 6vriga Sverige och gruppen fortsatter att oka.

Funktionsstddsnamnden har initierat ett utvecklingsarbete for att forbattra
férutsattningarna for malgruppen. Satsningen gar under namnet Att leva
som andra — Att aldras som andra och den omfattar flera omraden, bland
annat halsoframjande insatser, riktad kompetensutveckling for stédpersonal
och legitimerade halso- och sjukvardsprofessioner samt utveckling av
ldmpliga boendealternativ.

Syftet med arbetet ar att motverka risken att goda levnadsvillkor urholkas i
praktiken for en vaxande grupp genom en férsamrad livskvalitet, otillracklig
vard och omsorg och begransad sjalvbestammanderatt. Samtidigt
motverkar satsningen faktorer som paverkar organisationen negativt,
sasom brister i kompetensutvecklingen, ineffektivitet och inte minst 6kade
kostnader over tid. P4 samma satt som fér malgruppen barn och unga
foérvantas en forstarkt samordning av arbetet med hjalp av en
aldresamordnare ge positiva organisatoriska och ekonomiska effekter samt
bidra till att aldres rattigheter starks och stdédet anpassas utifran behov.
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En del av utvecklingsarbetet handlar om boenden fér aldre och andra delar
beror till exempel sysselsattning, social samvaro, stdd till verksamheterna,
forebyggande arbete och kompetensutveckling for att sakerstalla kvalitet i
karnuppdraget for malgruppen aldre. Arbetet kommer att utvarderas och vid
behov stallas om dver tid.

Inom ramen for utvecklingsarbetet pabérjades under 2025 en planering for
uppstart av ett boende med inriktning mot aldre brukare. Boendet planeras
tas i bruk under andra héalften av 2026 och verksamheten kommer bedrivas
som ett serviceboende enligt LSS 9§9. Beslut i kommunstyrelsen férvantas
senare under aret. Lokalens och verksamhetens finansiering kommer
ersattas enligt kommunens tilldelningsmodell for LSS-utbyggnad.

Personlig assistans

En ekonomisk utmaning som bestar 2027 och de kommande aren ar
utvecklingen inom personlig assistans, en insats dar malgruppen bestar av
saval barn och unga som vuxna personer.

Okade volymer inom personlig assistans enligt Socialférsakringsbalken
(SFB) i kombination med en vaxande skillnad mellan I6neutvecklingen for
personliga assistenter och statens ersattningsnivaer skapar
kostnadsdkningar som namnden inte kan paverka. Eftersom statens
planerade 6vertag av huvudmannaskapet blir kraftigt forsenat kvarstar
ansvaret pa namnden under flera ar framover.

Funktionsstdédsnamnden har pa uppdrag av kommunfullmaktige analyserat
volym- och kostnadsutvecklingen inom personlig assistans under perioden
20202025 med sarskilt fokus pa sambandet mellan utvecklingen och
genomfoérda lagandringar. Utredningen belyser dels utvecklingen inom
insatsen i sin helhet, dels sarskilt fér var och en av de tre delarna, det vill
saga kommunens betalningsansvar for de forsta 20 timmarna i veckan av
personlig assistans enligt SFB, utredning och finansiering av all personlig
assistans enligt LSS samt det kommunala utférandet av personlig assistans
enligt bade LSS och SFB.

Analysen visar att antalet arenden med statlig assistansersattning enligt
SFB har 6kat, samtidigt som osakerheten kring Forsakringskassans beslut
och retroaktiva fakturering forsvarar prognos- och budgetarbetet. Parallellt
har antalet brukare med personlig assistans enligt LSS minskat. Efter
lagandringarna 2023 skedde dock en kraftig 6kning av antalet beviljade
assistanstimmar per arende, en trend som bdrjade avta hésten 2025. Den
kommunala utférarverksamheten for personlig assistans visar samtidigt
aterkommande negativa budgetavvikelser, framst till foljd av att den statliga
schablonersattningen inte tacker de faktiska kostnaderna for utfrandet. En
férandring som beddms paverka ytterligare den kommunala utféraren
framdver, nar det galler bade verksamhet och ekonomi, ar det nya PAN-
avtalet (personligt anmodad) med ikrafttradande den 1 april 2026.

Volymutvecklingen framdver nar det galler personlig assistans samt dess
paverkan pa namndens ekonomi ar svarbedomda. Volymerna inom
personlig assistans LSS och SFB paverkas av lagandringar som
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funktionsstddsnamnden inte har nagon kontroll dver. Ett framtida
forstatligande av den personliga assistansen i sin helhet kan dock leda till
forandrade ekonomiska forutsattningar, samtidigt som det statliga
Overtagandet forvantas blir forsenat med flera ar. Detta innebar att
namnden, under en langre tid framdver, i sin interna budgetram behdver
tilldela utdkade ekonomiska resurser till insatsen.

Kompetensforsorjning

Ett 6kande brukarantal, ett stérre antal brukare med komplexa behov och
den demografiska utvecklingen i Malmé, i kombination med
personalomsattning och pensionsavgangar gor att funktionsstédsnamnden
star infor fortsatta kompetensférsoérjningsutmaningar. Under 2027 kommer
arbetet med att attrahera, behalla och utveckla nédvandig kompetens hos
medarbetarna forstarkas ytterligare i syfte att 6ka namndens férmaga att
mota Malmdbornas behov pa ett resurseffektivt och andamalsenligt satt.
Forvaltningen behdver aven starka arbetet med att attrahera framtida
arbetskraft genom samverkan med utbildningsaktérer, praktikplatser,
introduktionsinsatser och utveckling av férvaltningens
arbetsgivarvarumarke.

Kompetensutveckling och larande arbetsplats

Under 2027 fortsatter kompetensutvecklingssatsningen namnden gor inom
Yrkesresan funktionsstdd, ett nationellt kompetensutvecklingsprogram for
medarbetare och chefer inom socialtjanstens funktionshinderomrade. Malet
ar att 50 procent av forvaltningens brukarnara medarbetare pabérjar
Yrkesresan under 2026 och slutfér satsningen 2027 medan resterande 50
procent pabdrjar under 2027. For att detta ambitiosa kompetenslyft ska fa
hallbar effekt dver tid och fortsatta erbjudas kravs ett fortsatt betydande
tillskott av resurser — bade ekonomiskt, organisatoriskt och personelit.
Forvaltningen avsatter tid for utbildningsinsatser, sakerstaller tillgang till
vikarier for att uppratthalla den dagliga omsorgen och anpassar lokaler for
att skapa goda forutsattningar for larande.

Demografiska férandringar, inte minst en 6kande andel aldre brukare,
medfor forandrade och mer komplexa kompetensbehov som kraver riktade
kompetensutvecklingsinsatser. Ett sprakkrav inom aldreomsorgen infors i
socialtjanstlagen fran 1 juli 2026 och innebar att arbetsgivare blir skyldiga
att sakerstalla att personalen har relevanta kunskaper i svenska spraket for
att kunna kommunicera, dokumentera och larma sakert. Malet ar hogre
kvalitet och trygghet for de aldre. Mot bakgrund av sprakkravet i den nya
socialtjanstlagen behdver férvaltningen aven fortsatta vidareutveckla det
sprakstodjande arbetet for att sakerstalla att medarbetare har tillrackliga
sprakliga forutsattningar att utfora sitt uppdrag med kvalitet och
rattssakerhet.

Funktionsstddsforvaltningen bedriver sedan 2024 Sprakresan, vilket ar ett
strukturerat sprakutvecklingsarbete med syfte att starka medarbetares
kunskaper i svenska spraket. Bakgrunden till satsningen ar identifierade
behov kopplade till bristande sprakkunskaper, vilket paverkar saval intern
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kommunikation som dokumentation och kvalitet i verksamheten.

Inom ramen fér satsningen har en organisation etablerats bestaende av
sprakombud samt sprakombudsutbildare. Utbildarna fungerar som
mentorer och sakerstaller att sprakutvecklingsarbetet implementeras och
anpassas efter verksamheternas behov.

Satsningen pa sprakutveckling bidrar till att starka medarbetares
forutsattningar att utféra sitt arbete, forbattrar kvaliteten i dokumentationen
samt okar tydligheten i kommunikationen. Sammantaget skapar detta battre
forutsattningar for en rattssaker och kvalitativ verksamhet, vilket i
férlangningen gynnar bade medarbetare och brukare.

Mot bakgrund av de identifierade behoven och de positiva resultat som
redan kan ses i ett tidigt skede beddéms det angelaget att fortsatt prioritera
och utveckla sprakutvecklingsarbetet inom ramen for budget 2027.

For att skapa béattre forutsattningar for kompetensutveckling av
medarbetare kravs utbildningslokaler samt pedagogisk utrustning som
sangar, liftar, varddockor, med mera. Funktionsstddsforvaltningen ser
ocksa stora mojligheter i att utveckla anvandningen av VR-pedagogik och
verklighetsnara larande som verktyg for kompetensutveckling for
brukarndra medarbetare da detta kan bidra till bade 6kad kunskap och
forstaelse. VR-pedagogik kan ocksa anvandas till kompetensutveckling for
chefer exempelvis inom omraden som arbetsmiljo, hot och vald och svara
samtal. Anvandandet av VR vid rekrytering och introduktion i syfte att skapa
en battre férstaelse for karnuppdraget har ocksa utforskats inom
férvaltningen med positiva resultat och for att fa stérre utvaxling i arbetet
finns det behov av att forstarka dessa satsningar.

Forvaltningen har aven for avsikt att utforska ett mer systematiskt arbete
med kompetenskartlaggning i syfte att kunna nyttja och vidareutveckla
medarbetares kompetens pa ett mer strategiskt satt.

Nar det galler kompetensutveckling for legitimerad personal arbetar HS-
enheten i nulaget partsgemensamt med fragan om hur specialistutbildade
medarbetares kompetens nyttjas pa basta satt i verksamheten. Parallellt
med detta ar en plan fér kompetensutvecklingen i sin helhet inom HS-
enheten under framtagande, utifran de behov som patienterna har.
Verkstallandet av planen kommer att krava resurser, i vilken omfattning ar i
dagslaget osakert. Forvaltningen ser aven behov av att kompetensutveckla
andra funktioner som exempelvis utvecklingssekreterare i processledning
for att mota den omstallning férvaltningen befinner sig i.

En trygg och saker arbetsmiljo

For att starka forutsattningarna for kvalitet i kdrnuppdraget och som en del i
férvaltningens arbete med kompetensférsdrjning behdver arbetet med en
trygg och saker arbetsmiljo fortsatt utvecklas. Detta innefattar att starka
arbetsplatsernas sakerhetskultur samt att utveckla medarbetares formaga
att hantera och forebygga risksituationer kopplade till vald och hot i
verksamheten.
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En god och strukturerad introduktion fér nya medarbetare ar en central del i
detta arbete, dar kunskap om uppdrag, férhallningssatt och
sakerhetsrutiner tidigt etableras. Tillsammans med kontinuerlig utbildning
och évning bidrar detta till en gemensam grund for ett professionellt
bemdtande i utmanande situationer.

Detta starker medarbetarnas forutsattningar att agera tryggt och
professionellt i métet med personer i affekt, vilket i sin tur bidrar till en god
arbetsmiljé och hog kvalitet och patientsdkerhet i verksamheten for
namndens malgrupper.

Larande arbetsplats for chefer

Cheferna har en nyckelroll i att sakerstalla kvalitet, arbetsmiljé och
kompetensforsorjning i verksamheten. Forvaltningen behdver darfor fortsatt
starka chefers forutsattningar att utéva ett hallbart och andamalsenligt
ledarskap med tillgang till verksamhetsnara stéd och organisatoriska
strukturer som majliggor ett narvarande ledarskap.

Forvaltningen ska fortsatt utvecklas som en larande arbetsplats dar
kontinuerligt larande, erfarenhetsutbyte och systematisk
kompetensutveckling ar en integrerad del av verksamheten.

Under 2027 fortsatter forvaltningen att prioritera utvecklingen av chefers
forutsattningar, inklusive strukturerad introduktion for nya chefer och
kompetensutveckling for befintliga chefer. Verksamhetsanalyser genomfors
med fokus pa chefers organisatoriska forutsattningar och uppdragets
hallbarhet.

Ett hallbart och attraktivt chefsuppdrag ar en forutsattning for langsiktig
kompetensfoérsorjning, stabilitet i verksamheten samt god arbetsmiljé och
hdg kvalitet.

Forutsattningar for att behalla kompetens

Ett hallbart arbetsliv ar en central forutsattning for att behalla kompetens
over tid. Arbetet med friskfaktorer, organisatorisk och social arbetsmiljé
samt hallbara chefs- och medarbetaruppdrag behoéver darfor fortsatt
prioriteras. Sammantaget syftar dessa insatser till att starka férvaltningens
langsiktiga formaga att bade attrahera, utveckla och behalla kompetens i en
tid av omfattande férandring.

Det ar angelaget att ta ett samlat grepp kring senior arbetskraft som en del
av kompetensforsdrjningen. Forvaltningen behdver skapa férutsattningar
for ett langre och hallbart arbetsliv genom flexibilitet, anpassade
arbetsuppgifter och ett fortsatt fokus pa arbetsmiljé. Senior kompetens boér
tas tillvara mer systematiskt, exempelvis genom mentorskap och
kunskapsoverforing till nya medarbetare. Tillampningsriktlinjer av
formansmodeller for flexibel avgang ska arbetas fram kopplat till
forvaltningens gapanalys.
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Digitalisering med fokus pa karnuppdraget

Funktionsstddsnamndens verksamhet ar bred och komplex. Digitalisering
och valfardsteknik skapar stora méjligheter att utveckla verksamheten och
starka Malmdébornas moéjligheter att fa ett likvardigt och tillgangligt stod.
Digitalisering ar darfor ett av férvaltningens fem prioriterade omraden.

Arbetet med digitalisering ska bidra till att resurser anvands effektivt, att
medarbetarnas arbetsmiljo forbattras och att mer tid kan laggas pa
karnuppdraget och arbetet nara brukarna. Samtidigt ska digitala 16sningar
skapa konkret nytta for brukare genom 6kad tillganglighet, kvalitet och
service.

Arbetet med valfardsteknik bedrivs som ett program under perioden 2025—
2027, medan forvaltningens évergripande plan for digitalisering stracker sig
till 2031. Processplanen for digitalisering omfattar aktiviteter inom
omradena nytt verksamhetsstod, valfardsteknik och e-tjanster, Al, data och
statistik samt utveckling av befintliga digitala formagor och resurser.

Verksamhetsstddet utgor karnan i forvaltningens digitala systemstéd och
ska sakerstalla dokumentation, kvalitet och uppféljning i kdrnuppdraget. Det
omfattar bland annat myndighetsutovning, journalféring inom halso- och
sjukvard, social dokumentation, utférarinsatser och férebyggande arbete.

Tilsammans med halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen pagar
behovsinventering och kravstallning infor upphandling av ett nytt
verksamhetsstdd for vard- och omsorgsomradet. Arbetet fokuserar pa
anvandbarhet, flexibilitet och minskad administration i en verksamhet med
manga olika malgrupper och arbetssatt. Malet ar stédjande
systemldsningar som automatiserar administrativa moment och frigor tid
och kompetens for arbete nara brukarna. Upphandlingen beraknas paga till
och med delar av 2028, varefter inférandet sker stegvis utifran
upphandlingens resultat.

Omradet valfardsteknik och e-tjanster har fokus pa brukarnytta,
tillganglighet och service till stadens invanare. Al, data och statistik ska
bidra till effektivisering, automatisering samt battre stéd for styrning och
uppfdljning. Arbetet med befintliga digitala formagor och resurser handlar
om att vidareutveckla och 6ka anvandningen av de digitala I6sningar som
redan finns inom staden och foérvaltningen.
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Forandrad riskbild, dkade statliga krav och
behov av strukturell forstarkning inom
arbetet med valfardsbrottslighet

Funktionsstédsndmnden bedriver sedan flera ar tillbaka ett systematiskt
och proaktivt arbete for att motverka valfardsfusk, minimera risken for
felaktiga utbetalningar, upptacka oegentligheter och sakerstalla ratt
anvandning av ekonomiska resurser. Arbetet inom den kontrollgrupp for
fordjupad granskning av personlig assistans som bildades 2019 resulterade
i krediteringar och aterkrav om 4,9 miljoner kronor mellan 2021 och 2025.
Under samma period gjordes 25 anmalningar till IVO och fyra
polisanmalningar.

Med hansyn till den férandrade brottsbilden, de statliga reforminitiativen och
inte minst pakopplingen till Utbetalningsmyndigheten kravs det att arbetet
mot valfardsbrottslighet far en sammanhallen och forstarkt struktur for att
kunna utvecklas framdver. Namndens arbete har forstarkts med en funktion
som samordnar forvaltningens arbete i enlighet med Malmé stads
handlingsplan for att férebygga valfardsbrott, vilket bland annat innefattar
att undersoka tekniska och organisatoriska l6sningar for att starka
kontrollsystem och effektivisera uppféljningsarbetet. | februari 2026
skapades enheten civilsamhallsstdd och valfardsskydd dar kontrollgruppen,
under det nya namnet gruppen mot valfardsbrott, ingar. Namnbytet speglar
att uppdraget har uttkats fran att enbart avse kontroll av personlig
assistans till att omfatta arbetet mot valfardsbrott i stort.

Funktionsstddsnamnden antog i april 2026 en intern handlingsplan for
arbetet mot valfardsbrott framtagen av gruppen mot valfardsbrott.
Uppfdljning av arbetet kommer redovisas i delarsrapport och arsanalys.

De atgarder som tas upp i handlingsplanen ar grupperade i fem omraden.
Ett av omradena avser en riskbedémning av samtliga verksamhetsgrenar,
medan andra omraden avser analys av forvaltningens arbete med
organisationsbidrag och med idéburet offentligt partnerskap (I0OP),
utbildningsinsatser, kommunikationskanaler och ldmpliga samverkansytor
for arbetet, respektive fortsatt implementering av stadens handlingsplan i
forvaltningens arbete pa kort och lang sikt. Slutligen fokuserar ett av
omradena pa bildandet av en andamalsenlig organisation med en 6kad och
mer specialiserad kompetens inom omradet.
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Boende for framtiden

Sedan 2020 har det totala antalet vuxna Malmébor med sarskilt boende
enligt LSS minskat. Detta innebar inte ett minskat behov av stdd och
service utan en férandring i behovens karaktar och komplexitet som
paverkar hur behoven ska tillgodoses nar det galler saval personella
resurser som malgruppens boendemiljo.

En tydlig indikation pa skiftet ar att allt fler personer som tidigare hade
beviljats LSS-boende i stallet far stéd i form av boendestdd i det egna
hemmet, eller sarskilt boende enligt socialtjanstlagen. Brukare som tidigare
fick sina stodbehov tillgodosedda genom LSS-boende, framfor allt i service-
eller satellitbostad far darmed i hdgre grad sina behov métta genom andra
insatser som ar mindre kostnadsdrivande och samtidigt framjar manniskans
egen kraft for 0kad sjalvstandighet och delaktighet.

Parallellt har dock antalet Malm&bor som bor i gruppbostader ékat.
Utvecklingen pekar darfor inte mot en generell minskning av efterfragan pa
LSS-boenden, utan mot en férandring i vilkka boendeformer som efterfragas.
Brukargruppen med stora och komplexa stddbehov vaxer, vilket medfor ett
vaxande behov av gruppbostader med hog personaltathet, specialiserad
kompetens, samt hdg grad av fysisk och kognitiv anpassning.

Utvecklingen innebar tva huvudsakliga utmaningar. For det forsta behdver
bestandet av LSS-boenden succesivt stallas om. Delar av service- och
satellittigenhetsbestandet behdver anpassas, kompletteras och ersattas av
boenden for personer med stora och komplexa stédbehov. Bestandet av
val lokaliserade, anpassningsbara och andamalsenliga gruppbostader som
kan méta de ofta mycket varierade och stora behoven hos den har vaxande
malgruppen behéver darmed utdkas de kommande aren.

For det andra behéver kompetens, arbetssatt, processer och metoder
utvecklas och anpassas for att tillgodose behoven hos en brukargrupp dar
en vaxande andel har stora och komplexa behov av stéd och service,
omvardnad och halso- och sjukvard. Ett steg i detta ar formandet av mer
specialiserade verksamheter som sarskilt riktar sig till personer med en viss
form av funktionsnedsattning eller ett visst behov av stéd. Darigenom kan
specialiserad kompetens samlas och utvecklas effektivare och mer
fokuserat an i verksamheter riktade till bredare malgrupper.

Som svar pa det 6kade behovet av gruppbostader, sarskilt i
stimulianpassade miljoer, har forvaltningen, tillsammans med framforallt
stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret och
serviceforvaltningen utvecklat samverkanstrukturer och arbetssatt. Genom
detta ndrmare samarbete och kontinuerliga kunskapsutbyte ar
malsattningen att sékerstalla att den langsiktiga planeringen av LSS-
boenden mdter behoven.

For att utforma adekvata arbetssatt och processer som framjar rérlighet och
boendekarriar fér brukare inom malgruppen genomfér férvaltningen ett
utvecklingsarbete. Detta har en avgoérande roll fér ndAmndens ekonomiska
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hallbarhet framdéver. Arbetet fokuserar dels pa en intern process dar en
brukare kan géra "boendekarriar” inom férvaltningens eget bestand, dels pa
en extern process som berdr det allmanna boendebestaendet. Det
kvalitativa arbetet med den enskildes boendekarriar kraver ratt resurser,
vilket aven framkommer i den genomlysning som extern konsult gjort av
myndighetens arbete samt av anvisningsprocessen utifrdn BO-LSS:s

uppdrag.

Att skapa flyttkedjor kraver att det finns luft i boendebestandet som
majliggor storre rorlighet. Bland de alternativ som analyserats kan namnas
uppfdljning av bistandsbeslut vid indikation pa minskade eller férandrade
stédbehov, start av nya boenden med exempelvis inriktning aldre eller SoL
for att frigdra LSS-platser samt malgruppsanpassning av befintliga boenden
for att lattare kunna ge stdd och service till brukare med omfattande
stédbehov. Vidare lyfts vikten av att motivera brukare med férutsattningar
for eget boende eller serviceboende att flytta ut fran gruppbostad samt
identifiera bakomliggande orsaker till viljan att byta bostad och vilken typ av
bostad de brukare som redan anmalt intresse for att flytta dnskar. Inom
ramen for arbetet har aven férslag pa lésningar i form av olika scenarier
tagits fram och diskuterats. For att narmare analysera och darefter
faststalla vilken I6sning eller kombination av I6dsningar som ar bast lampad
fortsatter arbetet tvarprofessionellt inom férvaltningen.

Inom ramen for utvecklingsarbetet har forvaltningen byggt upp ett koncept
till digital plattform fér presentation av tillgangliga LSS-boenden, Hem LSS.
Syftet med den digitala plattformen ar att genom bilder och en kort
beskrivning av bland annat omrade, vaningsplan och basens placering
skapa battre férberedelse infér visning och underlatta dialog mellan
brukare, anhdriga och medarbetare. Malet ar att maojliggora intresse till
specifika boenden for att skapa flyttkedjor. En enkat har genomforts for att
undersdka om brukare har intresse av en digital plattform fér LSS-bostader.
Av enkéatresultatet har framkommit att en digital plattform blir ett stéd i
processen samtidigt som det storsta behovet ar en tydligare process, battre
dialog och ¢kat inflytande.

Arbetet har identifierat externa faktorer som begransar processen sa som
hogre hyreskostnader inom det allmanna boendebestandet i jamforelse
med LSS-boenden dar hyrestak tillampas samt langa bostadskder. Nar det
galler arbetet med den enskildes motivation till flytt har
funktionsstodsforvaltningen haft ett utbyte med Goéteborg stad.
Utvecklingspotential har konstaterats inom arbetssatt samt inom
samarbetet med arbetsmarknads- och socialférvaltningen gallande tillgang
till lAagenheter och med féreningar, frivilliga organisationer och legala
foretradare nar det galler formedling av information till malgruppen.

Under 2026 tar forvaltningen fram beslutsunderlag for
malgruppsanpassade boende. Beslutsunderlaget bestar av en
behovskartlaggning utifran ett brukarperspektiv, forslag pa antal
malgruppsanpassade boende och inriktning, forslag pa lampliga
verksamheter/lokaler att malgruppsanpassa, samt forslag pa verksamheter
som eventuellt kan bli barnboende.
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Omstallning till en forebyggande och nara
socialtjanst

Nya socialtjanstlagen staller hdga krav pa tillganglighet, samarbete mellan
myndigheter och andra samhallsaktorer samt tidiga och férebyggande
insatser. | omstallningsarbetet kravs det initialt mer resurser da ett hogre
infléde av ansdkningar férvantas. Samtidigt behdver satsningar som
genomfoérs inom ramen for en mer férebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst framdver kunna inrymmas i ordinarie budget da statsbidraget ar
tidsbegransat och avser enbart omstélliningsarbetet. Aven om fler insatser
kan ges utan behovsprévning framover, aterstar ett hogre krav pa
uppféljningar, pa uppsdkande insatser, pa samarbete mellan forvaltningar
samt generellt 6kad tillganglighet for medborgarna.

Inflédet av nya arenden till nAmndens myndighetsenhet ékar, detta framfor
allt inom boendestdd, daglig verksamhet och férebyggande insatser for
barn och unga som till exempel korttidsvistelse. 2025 inkom 3 688
ansokningar, en 6kning med 512 jamfért med 2024. Behovet av
bistdndsbedémda insatser beddms fortsatt dka under 2026-2030. Aven en
storre komplexitet i arendena konstateras, vilket medfér ett dkat behov av
samordning bade inom och utanfor férvaltningens granser.

For malgruppen vuxna ar resurser fér uppféljningar och foér arbetet med
tydliga formuleringar av individuella mal samt analys av i vilken utstrackning
insatserna matchar det individuella behovet en forutsattning for ratt
matchningar vid anvisning av boende saval som for forvaltningens arbete
med prognoser.

For att mota det 6kade behovet av resurser kommer ndmnden att
effektivisera befintliga arbetsprocesser i enlighet med den genomlysning
som genomfdrts kring forvaltningens myndighetsutévning och som ger
forslag pa mojliga effektiviseringar. En atgard ar att genom ett férandrat
arbetssatt mojliggéra en mer effektfull arendehandlaggning i enlighet med
varje arendes omfattning och komplexitet. Andra atgarder handlar framst
om digitalisering. Bland de atgarder som utredningen foéreslar kan ndmnas
inférandet av digital ansékan med krav pa intyg for vissa insatser, forbattrad
information i tidiga skeden via till exempel uppdaterad webbplats for starkt
stdd till brukare och anhdériga, digitala paminnelser via SMS, anvanda
digital brevlada for utskick i de fall det ar mojligt samt digital signering och
arkivering i stallet for fysisk pappershantering. Flera av atgarderna ar
pagaende arbete i forvaltningen eller i staden.
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Kommunbidrag

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

¢ Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av férandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

¢ Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka ndmndens verksamhet 20277 Vilken effekt far
detta pa ndmndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

En ekonomisk hallbarhet pa sikt

Forvaltningen har de senaste aren genomfort ett omfattande
omstallningsarbete som har inneburit att tidigare kostnadsstegring har
kunnat bromsas samt skapat battre forutsattningar for att tillforsakra att ratt
resurser ar pa ratt plats i organisationen.

Framd&ver ar det av stor vikt att resultatet av omstallningsarbetet blir
langsiktigt hallbart och att de uppnadda ekonomiska effekterna bestar.
Samtidigt maste arbetet for att uppna en ekonomi i balans fortsatta for att
kunna motverka den negativa ekonomiska effekt som verksamhetens
nuvarande och kommande utmaningar kan leda till. Fokus ligger darfor
saval pa en budget i balans i nartid som pa mer langsiktigt strategiska
beddémningar. Malet ar att funktionsstddsnamndens ekonomi ar hallbar pa
lang sikt genom en effektiv resursanvandning, planering och uppféljning
inom ramen for tillgangliga medel.

Inom ramen for langsiktig ekonomisk hallbarhet fortsatter arbetet inom
bemanningsplanering, samplanering mellan verksamheter och for styrning
av ett vaxande boendestdd. Forvaltningen arbetar dven for att skapa en
modell fér en mer langsiktig prognos. Vidare ska de interna processerna for
ekonomisk uppfdljning tydliggdras och férvaltningens
resursférdelningsmodeller féljas upp, utvarderas och férbattras.

Den nya modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstddsnamnden, som tar hansyn till volymutvecklingen inom flera
insatser enligt LSS och SolL, bidrar sedan budgetaret 2025 till en
finansiering som stammer battre éverens med de férandringar som sker
inom namndens malgrupper over tid. En utvardering av modellen har annu
inte skett men foér narvarande tar denna inte hansyn till bland annat
férandringar avseende insatsen personlig assistans. Tilldelning av
ekonomiska medel till ndmnden som hanteras inom ramen fér utbyggnad
av LSS-boende/boendeplatser forutsatter att vetskap om utvecklingen
under det nastkommande budgetaret finns vid antagandet av
budgetskrivelsen. Samtidigt kan en dkning eller minskning av antalet
boendeplatser i extern regi ske under budgetaret. Nar det galler minskade
ekonomiska medel i budgetramen till féljd av avveckling av lokaler finns
svarigheter kring den omstallning av lokaler som sker kopplat till
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Malmdébons behov. Namnden vill sarskilt framhalla att fler LSS-boenden
med farre platser i Malmd jamfért med andra kommuner, en stor andel av
lokaler som inte ar andamalsandliga samt en malgrupp med ett stigande
behov av stdd ar kostnadsdrivande utmaningar som i hdég grad paverkar
namndens ekonomi. Exempelvis genereras inom de 20 LSS-boendena
med 5 platser i stallet fér 6 platser en extrakostnad om 11,5 miljoner kronor
om aret for att finansiera grundbemanningen och mojliggéra
schemalaggning.

Utdver kommunbidrag har statliga medel dver tid spelat en viktig roll i
namndens satsningar. Det finns ett begransat antal statsbidrag som ar
riktade till namndens malgrupper och nar dessa minskar betydligt eller tas
bort blir den negativa paverkan pa namndens ekonomi pataglig. Ett
exempel ar statliga stimulansmedel med koppling till psykisk halsa och
suicidprevention som under flera ar finansierat ndAmndens satsningar inom
det socialpsykiatriska omradet. Skarpta regler for askande av statsbidraget
vid sidan av begransade anvandningsomraden staller krav pa att pagaende
satsningar ska lyftas in i ordinarie budgetram. Ett annat exempel ar
statsbidraget for Nara vard som kommer att upphdéra inom en snar framtid
da implementeringen ska vara klar under 2027.

Nedan beskrivs det behov av kommunbidrag infér 2027 som bedéms
uppsta mot bakgrund av genomférd analys av nulaget saval som
prognostiserad utveckling framéver.

LSS-utbyggnad fér vuxna och barn

Tabellen redovisar planerad utbyggnad och ekonomiska medel som
behdver avsattas for respektive ar under perioden 2027 - 2029.

Ingen avveckling av LSS-boendeplatser planeras under 2026, darmed
redovisas ingen helarseffekt for avveckling 2027.
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Tabell for utbyggnad 2027 till 2029

Preliminart .
2027 startdatum Kostnad 2027 Helar (mnkr) Antal platser
Kaglinge 11:3 2027-09-01 11,0 33,0 4
LSS-platser 2027-01-01 13,0 13,0 2
barn
Totalt 2027 24,0 46,0 6
2028 Preliminart | t1ad 2028 |  Helar (mnkr) |  Antal platser
startdatum
Byskolan 1
Rosengard 2028-02-01 11,4 12,4 6
(Vastra
Skravlinge)
Husie 172:386 2028-09-01 4.1 12,4 6
LSS-platser 0.0 0
barn
Totalt 2028 15,5 24,8 12
Preliminart .
2029 startdatum Kostnad 2029 Helar (mnkr) Antal platser
Louisedal 1 2029-05-01 8,3 12,4 6
Tygelsjo 44:2 2029-05-01 18,7 28,0 4
LSS platser 2029-01-01 13,0 13,0 2
barn
Bikupan
Angshaga 2029-09-01 7.7 23,0 3
(barn och
unga)
Totalt 2029 47,6 76,4 15

For 2027 planeras ett nytt LSS-boende foér vuxna i egen regi med 4
lagenheter, med inriktning personer med sarskilt behov av stdéd dar boende
samlokaliseras med daglig verksamhet. Beraknad kostnad avser enbart
boendedelen. | slutet av 2026 uppskattas antalet barn uppga till 25 och det
finns behov av ytterligare 2 platser for 2027.

For ar 2028 planeras tva nya boenden i egen regi for vuxna med 6 platser
per boende. Inget behov av nya platser for barn och unga bedéms uppsta

2028.

For ar 2029 planeras tva nya boenden fér vuxna med 6 respektive 4 platser
samt ett LSS-boende fér barn och unga med 3 platser. Da behovet av LSS-
boende till barn och unga beddms vara 5 platser 2029 kravs det

finansiering for ytterligare 2 platser.
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Personlig assistans

Som det framgar av utredningen "Volym- och kostnadsutveckling inom
insatsen personlig assistans” 6kade nAmndens nettokostnad fér insatsen i
sin helhet med drygt 79 miljoner kronor eller 28 procent under perioden
2020 — 2025. Under samma period skedde en 6kning av budgetmedel som
namnden tilldelade insatsen med 85 miljoner kronor eller 31 procent.
Kostnadsutvecklingen ledde till negativa budgetavvikelser trots ndmndens
arliga interna omférdelningar av ekonomiska medel till insatsen. Namnden
vill framhalla att fortsatta omfattande omfordelningar inom befintlig
budgetram i syfte att finansiera utvecklingen inom personlig assistans kan
leda till negativa effekter inom 6vrig verksamhet samtidigt som en
ekonomisk obalans fér namnden som helhet kvarstar, helt utan majlighet att
paverka.

Namnden beddmer att det kravs en annan hantering nar det galler
tilldeIningen av kommunbidrag till funktionsstdédsnamndens budgetram
2027 och de kommande aren, sa att ett tillskott av ekonomiska medel
kompenserar utmaningarna inom personlig assistans.

Mot bakgrund av den beskrivna oférutsdgbarheten som praglar
volymutvecklingen, vid sidan om framtida reformers osékerhet, bade i
omfattning och tidsmassigt, framhaller namnden en egen budgetram med
resultatbefrielse for den personliga assistansen enligt SFB som avser det
kommunala betalningsansvaret for de férsta 20 assistanstimmarna i
veckan.

Daglig verksamhet

Till féljd av brist pa lampliga lokaler har farre nya dagliga verksamheter an
planerat kunnat starta de senaste aren. Over tid har efterfragan delvis
kunnat métas med en optimering av befintliga lokaler, insatsplanering och
bemanningsplanering for ett battre dverensstdmmande med deltagarnas
behov i stallet for utbyggnad. Samtidigt kvarstar utmaningen att verkstalla
beslut i den omfattning som efterfragas. Den ackumulerade bristen pa nya
verksamheter leder till ett behov av utbyggnad inom daglig verksamhet som
beraknas till 26 miljoner kronor 2027.

Volymutvecklingen inom daglig verksamhet finansieras arligen med tillskott
i budgetramen enligt den nya modellen for tilldelning av resurser fran
kommunfullmaktige till funktionsstédsnamnden. Namnden vill framhalla att
det finns en osakerhet kring i vilken omfattning tilldelningsmodellen, som
annu inte ar utvarderad, kan méta upp det ackumulerade behovet av
utbyggnad inom daglig verksamhet det kommande budgetaret.

En annan utmaning ar att arbetsndrmande insatser for namndens
malgrupper som bedrivs inom daglig verksamhet LSS och inom
socialpsykiatrin kan paverkas av den nya lagen om offentlig saljverksamhet
(LOS) som foreslas trada i kraft sommaren 2026. Detta eftersom LOS
medfor stdrre mojligheter att ingripa mot offentlig saljverksamhet som kan
paverka forutsattningarna for privata aktérer att bedriva verksamhet pa
marknaden.
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Daglig verksamhet LSS sysselsatter cirka 150 deltagare i verksamheter
som bedriver nagon form av férsaljning. Aven den éppna verksamheten
Holmgangen bedriver saljverksamhet och samtidigt sysselsatter personer
tillhérande namndens malgrupp. Det ar i dagslaget oklart om och i sa fall i
vilken omfattning namndens malgrupp kommer undantas fran de skarpta
kraven i den nya lagen. En tillampning av dessa krav beddms leda till saval
verksamhetsmassiga som ekonomiska konsekvenser for namnden.

Ratt kompetens och 6kad professionalisering

Arbetet med Yrkesresan kommer fortsatta 2027. Satsningen ar langsiktig
och kommer att sékerstalla foérutsattningarna for en strukturerad
introduktion och kontinuerlig kompetensutveckling for medarbetare och
chefer i brukarnéra arbete. Aven arbetet med satsningarna pa
sprakkompetens for att tillgodose en forbattrad, god och enhetlig sprakniva
i verksamheten fortsatter 2027. Att i kompetensutvecklingsarbetet ta del av
digitala méjligheter sdsom VR skapar nya effektiva I6sningar.

En tillaggsbudget om 7 miljoner kronor som namnden erhallit 2026
tilsammans med statliga medel fér Aldreomsorgslyftet bidrar till
finansieringen av arets kompetenshoéjande satsningar. Aven fér 2027 &r
beddmningen att det finns behov av utékade budgetmedel om 7 miljoner
kronor for att fortsatta det langsiktiga arbetet med att tillférsakra
kompetensutvecklingen inom namndens verksamhet.

Antalet och andelen medarbetare som uppnar pensionsalder okar saval i
Malmé stad som i funktionsstddsforvaltningen. For att tillférsakra
kompetensfoérsoérjningen i ndmndens verksamheter behdver férvaltningen
skapa forutsattningar for ett langre och hallbart arbetsliv. | detta syfte har
flera formansmodeller som riktar sig till medarbetare som narmar sig
pensionsavgang tagits fram. En osakerhetsfaktor framover ar den
ekonomiska effekt som féreslagna pensionsmodeller kommer att generera.

Framjande och forebyggande insatser, samverkan med civilsamhallet
och forstarkning av arbetet mot valfardsbrottslighet

Namnden intensifierar sitt halsoframjande och férebyggande arbete riktat
mot sina malgrupper, inte minst fér att kunna méta de férandringar som
forvantas i och med omstallningen till den nya socialtjanstlagen.

Statliga stimulansmedel inom omradet psykisk halsa och suicidprevention
har de senaste aren varit avgérande for att méta upp Malmébornas behov
av socialpsykiatrins bistandslésa insatser och utveckling av integrerad
verksamhet. For att kunna uppratthalla de goda resultat som satsningar
inom det socialpsykiatriska omradet lett till samt fortsatta arbetet med
bistandslosa, forebyggande insatser som den nya socialtjanstlagen
foresprakar finns det behov av ett utékat kommunbidrag. Kommunbidraget
avses ersatta tidigare finansiering med statsbidrag av insatser inom bland
annat sysselsattningsverksamheten Handkraft, métesplatserna Nydala och
Véankretsen samt de integrerade verksamheterna NIP-team, FACT-team
och FACT-ung.
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Avlbsning, ledsagning och kontaktperson ar andra insatser som pa ett
kostnadseffektivt satt erbjuder stod till barn och vuxna saval som till
foraldrar och anhoriga och férebygger behovet av mer omfattande och
kostsamma insatser pa sikt. Sarskilt inom insatsen kontaktperson férutspas
en utveckling med kraftigt 6kade volymer framdver, vilket bland annat
innebar behov av personella resurser som arbetar for en adekvat
matchning mellan den enskilde och uppdragstagaren och som majliggor
kvalitativa satsningar dar pedagogik, stéd och uppfdljningar sker. Vidare
behdver aven det forebyggande arbetet som riktar sig till vuxna personer
utvecklas.

| samband med arbetet for att anpassa namndens verksambhet till kraven i
nya socialtjanstlagen finns stora mojligheter att ytterligare utveckla
samverkan med civilsamhallet. Namnden ser aven lokal utveckling som en
mdjlighet att starka kdrnverksamheten och det férebyggande arbetet samt
som ett stdd for att anpassa nadmndens insatser till lokala férutsattningar
och na relevanta samverkanspartners i stadens olika geografiska delar.
Inom ramen for samverkan med civilsamhallet spelar organisationsstédet
som namnden arligen delar ut till féreningar och organisationer en viktig roll
for att tillférsakra att foreningarnas arbete utvecklas och fortsatter komma
malgruppen till gagn.

For att namnden, under 2027 och framover, ska kunna utveckla sitt arbete
mot valfardsbrottslighet i enlighet med den férandrade brottsbilden och de
statliga reforminitiativen kravs det satsningar som bidrar till en férstarkning
av forvaltningens férmaga att bekampa risker i organisationen.
Satsningarna beddéms leda till en vasentligt starkt formaga att forebygga,
upptacka och motverka valfardsbrott, vilket pa sikt forvantas ge bade
ekonomiska och kvalitativa effekter. Utdver de direkta
verksamhetseffekterna bidrar satsningarna till att begransa tillgangen till
offentliga medel som finansieringskalla for kriminella och oseritsa aktorer.
Detta motverkar snedvriden konkurrens och starker fortroendet for
valfardssystemen, vilket utgor en betydande samhallsvinst for Malmo stad.

Det behévs bland annat kriminologisk analyskompetens kombinerat med
operativt sektionsansvar samt juridisk spetskompetens for en forstarkt
férmaga att hantera fragor kopplade till oegentligheter. Det finns behov
aven av en personsakerhetsfunktion som bidrar till en strukturerad
hantering av hot, otilldten paverkan och infiltrationsrisker i arenden med
betydande ekonomiska intressen. Detta for att sakerstalla en trygg
arbetsmiljé och mojliggéra att kontrolluppdraget genomférs utan paverkan
fran externa patryckningar.

For att finansiera redan befintliga kostnader samt utveckla det framjande
och férebyggande arbetet, tillférsakra lokal utveckling i samverkan med
civilsamhallet samt leva upp till 6kade statliga krav genom att férstarka
arbetet mot valfardsbrottslighet bedoms det att ett tillskott om totalt 5
miljoner kronor behdvs i budget 2027.
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Halso- och sjukvard

Volymutvecklingen for patienter med halso- och sjukvardsinsatser vid sidan
om 6kade krav pa halso- och sjukvardsverksamheten i arbetet med
omstallningen till en god och néara vard och andringarna i socialtjanstlagen
leder till 6kade kostnader, en trend som beddms accelerera de narmaste
aren. Exempelvis ar det 6kade kravet pa mer avancerad halso- och
sjukvard i hemmet, vilket innebar en vardférskjutning fran Region Skane till
exempelvis kommunala LSS-boenden eller insatser i ordinart boende, en
av de kostnadsdrivande faktorerna med koppling till lagférandringarna. Nar
det galler volymutvecklingen ingar inte halso- och sjukvarden i modellen for
tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till funktionsstdédsnamnden,
samtidigt som det finns ett ndra samband mellan kostnader fér halso- och
sjukvardsinsatser och volymférandringarna inom évriga insatser.

Okade kostnader for tekniska hjélpmedel ar en annan utmaning som
paverkar namndens ekonomi. Ett analysarbete som verksamheten
genomfort med fokus pa aren 2021-2026 visar att andelen
hjalpmedelsmottagare 6kar i hogre omfattning an antalet brukare totalt.
Mellan 2022 och 2025 6kade antalet hjalpmedelsmottagare fran cirka 33 till
cirka 38 procent av brukarna. Aven priserna for tekniska hjalpmedel har
Okat kraftigt dver tid, fran en 6kning om tva till fem procent fér aren 2020-
2022, till en 6kning om tolv procent for perioden 2023-2025.

Halso- och sjukvardsverksamhetens behov av ekonomiska resurser med
koppling till volym- och behovsforandringar i 6vriga verksamheter sker
kontinuerligt och ackumuleras 6ver tid. Samtidigt som det I6pande arbetet
for en allt effektivare halso- och sjukvardsverksamhet delvis finansierar
resursbehovet behovs ett tillskott av ekonomiska medel for att komma i fas.
Namnden bedémer att inom halso- och sjukvardsverksamheten kravs det
sammanlagt ett tillskott av kommunbidrag om 10 miljoner kronor 2027 for
att jobba stegvis med att sdkerstalla en omstallning till lagférandringarna
som langsiktigt ar oberoende av statsbidrag samt for att méta upp behovet
av resurser med koppling till volymutvecklingen av bade patienter och
tekniska hjalpmedel.

Digitala I6sningar

Ett behov av budgetmedel om totalt 7 miljoner kronor beraknas till 2027 f6r
att namndens utveckling inom digitalisering ska kunna ga i takt med bade
stadens som helhet och socialférvaltningarnas och darmed leva upp till
kommande férandringar bade lokalt och nationellt.

Resurstillskottet ska bland annat finansiera 6kade kostnader med koppling
till funktionsstddsnamndens del i upphandlingen av nytt
verksamhetssystem, utbyte av mobiltelefoner och licenskostnader for
delade mobiltelefoner, licenskostnader for planeringstavlor, satsningar pa
valfardsteknik inklusive aldrestod, infrastruktur och anvandarlicenser for Al,
data- och statistikverktyg samt kompetensresurser till
digitaliseringsenheten.
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Den genomlysning som genomforts kring férvaltningens
myndighetsutévning visar pa behov av effektivisering framst vad galler
digitalisering for att resursanvandandet ska bli optimalt. Digital
utvecklingskapacitet ar en forutsattning for att méta férvantningar pa
tillganglighet, effektivitet och rattssdker handlaggning. Av askat
resurstillskott ska ekonomiska medel finansiera satsningen pa digitalisering
inom myndighetsutdvning, som bestar av bland annat inférandet av digital
ansokan, digitala paminnelser via SMS, digital signering och arkivering i
stéllet for fysisk pappershantering. Samtidigt bedéms satsningen motverka
ett betydligt mer omfattande behov av personella resurser for att kunna
mota saval inflodet av nya arenden som krav pa uppfdljningar, pa
uppsokande insatser, pa samarbete mellan forvaltningar samt generellt
Okad tillganglighet for medborgarna.

Gallande det proaktiva arbetet mot valfardsbrottslighet star forvaltningen
infor en nédvandig digital forflyttning for att klara sitt uppdrag i en mer
komplex och reglerad miljé. Det kravs en utveckling av e-tjanster,
strukturerade arbetsprocesser och forbattrad systemanvandning, i linje med
Okade krav fran invanare, nationell styrning och den demografiska
utvecklingen. Satsningen bedéms leda till mer effektiva och datadrivna
arbetssatt, minskad manuell handlaggning samt battre majligheter till
systematisk uppféljning och analys.

Kvalitetssakra karnuppdraget

Inom ramen for arbetet med att kvalitetssakra karnuppdraget ser nAamnden
Over det 6vergripande arbetet med barn och unga och forstarker
samordningen kring malgruppen under 2027. En barnsamordnare med ett
forvaltningsovergripande uppdrag kommer att spela en viktig roll i detta
arbete.

For att méta barns och deras familjers behov pa basta méjliga satt, kommer
namnden fortsatta utveckla de avlastande insatserna, starka stodet till
anhdriga och arbeta forebyggande for tryggare och mer likvardiga
uppvaxtvillkor. Insatser som helgvistelse och sommarkollo ar uppskattade
av bade barn och deras anhoriga samtidigt som de ar kostnadseffektiva.
Vid en 6kad efterfragan mots den upp med en utdkning av dessa insatser.
Namnden utreder mdjligheten att erbjuda kolloverksamhet aven till
personer mellan 18 och 21 ar. Avlastande insatser som maoter familjernas
behov har méjlighet att i vissa fall motverka att beslut om boende till barn
och unga blir nédvandigt.

For att foérbattra forutsattningarna fér malgruppen aldre bedriver nAmnden
utvecklingsarbetet Att leva som andra — Att aldras som andra. En av
satsningarna ar ett nytt uppdrag som forvaltningsévergripande
aldresamordnare. Den forstarkta samordningen av arbetet bedéms ge
positiva organisatoriska och ekonomiska effekter samt bidra till att aldres
rattigheter starks och stddet anpassas utifran behov.

For finansiering av arbetet med att kvalitetssakra karnuppdraget genom
satsningar pa malgruppen barn och unga samt malgruppen aldre bedéms
behovet av ekonomiska medel uppga till 3,5 miljoner kronor 2027.
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Ovrig ej paverkbar kostnadsékning/intiktsminskning

Forandringarna i Konsumentverkets berakning av kostnader for livsmedel
for kvinnor och man i aldersintervallen 18-60 ar fran och med 2026 innebar
att lagre matavgifter kan debiteras namndens malgrupper, vilket i sin tur
leder till ett intaktsbortfall. Intaktsbortfallet som beraknas till cirka 6 miljoner
kronor pa arsbasis utgér en ekonomisk utmaning for namnden framdver.
Nar det géller en eventuell kostnadsminskning for livsmedel i syfte att
kompensera intaktsbortfallet ar det viktigt att beakta risken fér en férsamrad
naringsstatus eller samre maltider fér namndens malgrupper. Nar det galler
en lagre fysisk aktivitetsniva, vilket Konsumentverket anger som férklaring
till minskade matkostnader, gar detta tvartemot namndens inriktning pa
fysisk aktivitet som framgangsfaktor inom halsoframjande insatser for
malgruppen.

Inom ramen for stadens arbete med klimatomstallningen sker en
elektrifiering av vagnparken som innebar att fossilbilar ersatts successivt
med elbilar. Byte av bilar sker i takt med att ladd-punkter etableras.
Laddinfrastrukturen, som ar en férutsattning for elektrifieringen, stalls darfor
om fran behovsstyrd till méjlighetstyrd. Att leasingkostnaden fér en elbil blir
betydligt hégre an fér en vanlig personbil samt inférandet av
parkeringsavgifter pa Stadsfastigheters mark leder till extrakostnader for
namnden. Kostnadsékningen med koppling till férvaltningens leasingbilar
beraknas till 2 miljoner kronor arligen under perioden 2027-2030, det vill
saga en ackumulerad kostnad och cirka 8 miljoner kronor fér perioden.

Under avtalsrorelsen 2025 férhandlades ett nytt kollektivavtal fram, vilket
bland annat innebar 6kade kostnader kopplat till fyllnadstid, jour, beredskap
och hojd Ob-ersattning. Enligt avtalet utgar Ob-tillagget fran

kl.17 fredagskvallar i stallet for kl.19. Dessutom innebar en extrasatsning att
Ob-tillagget mot I6rdag, sdndag och helgdag hdjs med 30 procent fran och
med 1 april 2026. Den hogre Ob-ersattningen kommer, enligt berakning, att
generera en extrakostnad om drygt 5 miljoner kronor 2027, vilket resulterar
i ett behov av utékad budgetram for funktionsstédsnamnden med
motsvarande belopp.

For att finansiera ekonomiska konsekvenser av dessa forandringar behdver
namnden ett tillskott i budgetramen om totalt 13 miljoner kronor 2027.

Aktivitetskravet

Som det redan namnts i denna skrivelse kommer inférandet av
aktivitetskravet inom férsoérjningsstddet leda till 6kade kostnader for
funktionsstédsnamnden, kopplat till uppdraget att skapa férutsattningar for
malgruppens sysselsattning. Dessutom avser reformen att insatserna som
socialnamnderna tillhandahaller ska betraktas som insatser enligt
socialtjanstlagen. Detta innebar att insatserna inom aktivitetskravet
omfattas av ambitionshdjningarna i socialtjanstlagen och ska vara
férebyggande, tillgangliga, jamstallda och kunskapsbaserade.

SKR har lyft fragan om ett behov av statlig finansiering av reformen med
hanvisning till de krav som stalls pa kommunerna. Om den statliga
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finansieringen uteblir kommer funktionsstédsnamnden ha behov av ett
tillskott av ekonomiska medel i budgetramen.Riktade statsbidrag och dvriga
bidrag
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Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
bendmning/ &ndamal bidragsgivare 2026 2027
Stdd till riktade insatser inom
omradet psykisk hélsa och Socialstyrelsen 1642 1600
suicidprevention
Skanegemensamma
stimulansmedel till insatser for Regeringen via SKR
forstarkt samverkan inom omradet | och KFS 3509 2000
psykisk halsa
Statsbidrag God och néra vard Regeringen via SKR 11069 11 000
och KFS
Statsbidrag Sakerstalla en god Socialstyrelsen 1542 1500
vard och omsorg av aldre personer
Aldreomsorgslyft Socialstyrelsen 10 600 10 000
. e s Myndigheten for
Statsbidrag for forstarkt familjeratt och 3 868 3800
foraldraskapsstod - .
féraldraskapsstod
Statsbidrag for att starka
socialtjanstens och halso- och Socialstyrelsen 1407 1400
sjukvardens beredskap
Statsbidrag Personligt Ombud Socialstyrelsen/ 7 206 5 800
Lansstyrelsen
Statsbidrag Nya socialtjanstlagen Socialstyrelsen 9353 9 300
Sta?sb!c_:_irag for mfor andet av Socialstyrelsen 289 0
socialtjanstdataregister
Statsbidrag Habiliteringsersattning | Socialstyrelsen 8 022 8 000
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 58 597 54 400
Ovriga bidrag
OVRIGA BIDRAG, benimning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2026 2027
Lénebidrag /Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 2000 2000
Assistansersattning personlig Férsékringskassan 72 000 72 000
assistans SFB
Momsbidrag for kop av ej Skatteverket 26 000 26 000
skattepliktig verksamhet
Kostnadsersattning varaktig vard Migrationsverket 11 000 11 000
OVRIGA BIDRAG Summa 111 000 111 000

Prognosen avseende riktade statsbidrag ar 58,6 miljoner kronor for 2026
och 54,4 miljoner kronor for 2027.

Ovriga bidrag prognostiseras med samma belopp, 111 miljoner kronor, for
bade 2026 och 2027. Fran och med 2026 raknas statliga medel fran
Migrationsverket for varaktig vard av personer med uppehallstillstand som
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en kostnadsersattning i stallet for riktat statsbidrag.

Tillfalliga och riktade statsbidrag kan leda till underfinansierad verksamhet
om dessa statsbidrag sedan dras in, vilket forsvarar planeringen pa langre
sikt.

Vissa riktade statsbidrag som namnden fatt ta del av under flera ar har
bidragit till finansieringen av viktiga satsningar inom namndens
verksamhetsomraden. Efterhand som statsbidragen minskar i omfattning
eller upphor helt ar det en utmaning fér namnden att inom budgetram
uppratthalla de positiva effekter for namndens malgrupper som
satsningarna lett till.

Som tidigare beskrivits ar statliga medel riktade mot psykisk halsa och
suicidprevention ett riktat statsbidrag som delats ut till kommuner under
flera ar. Statsbidraget har spelat en viktig roll for utvecklingen av namndens
icke bistAindsbeddmda insatser inom socialpsykiatrin. Fran och med 2025
har reglerna for askande av statsbidraget skarps samtidigt som
anvandningsomradena begransats. Delregionala medel som tilldelats
funktionsstodsforvaltningen inom ramen for statsbidraget minskade fran
cirka 9 miljoner kronor 2024 till 3,5 miljoner 2026 och bedéms minska
ytterligare 2027. Detta innebar en urholkning av namndens
finansieringsmojligheter framéver nar det galler bland annat satsningar pa
det framjande och férebyggande arbetet inom det psykiatriska omradet i
form av exempelvis métesplatser och sysselsattning.

Statsbidraget som ar riktat till omstaliningen till Nara vard ar en viktig
finansieringskalla for det férandringsarbete som kravs. | och med planerat
slutférande av omstallningen under 2027 forvantas dessa statliga medel
upphora i den narmaste framtiden. Detta innebar en ekonomisk utmaning
for halso- och sjukvardsverksamheten i form av anpassningar till
budgetramen medan genomférda férandringar behéver uppratthallas och
finansieras.

Aven satsningar som genomfdérs inom ramen fér en mer férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst behdver framdver kunna inrymmas i ordinarie
budget da statsbidraget ar tidsbegransat och avser enbart
omstallningsarbetet. Resursbehov uppstar da ett hogre inflode av
ansokningar forvantas. Aven om fler insatser kan ges utan behovsprévning
framover, aterstar det ett hogre krav pa uppféljningar, pa uppsékande
insatser, pa samarbete mellan férvaltningar samt generellt 6kad
tillganglighet for medborgarna.

De riktade statsbidragen utgér i dagslaget en viktig finansieringskalla for
namndens satsningar och utvecklingsarbete i enlighet med nationella

omstallningar och férandringsuppdrag. Namnden vill darfor framhava ett
behov av utdkade budgetmedel i takt med att riktade statsbidrag upphor.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begéaran om investeringsram 2027 samt plan for 2028—-2032
(belopp i tkr)

Begdran Plan Plan Plan

Investeringstyp 2027 2028 2029 2030 Plan 2031 | Plan 2032

Inventarier/
Byggnadsinventar 25000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
ier

Summa

. . 25000 20 000 | 20000 20 000 20 000 20 000
investeringsram

Funktionsstddsnamnden begar fér 2027 en investeringsram om 25 miljoner
kronor.

Under 2027 planeras investeringsramen framfor allt anvandas till start av
nya dagliga verksamheter. Nya verksamheter leder till behov av inkdp av
inventarier samtidigt som priserna blir hdgre. Renoveringar och
kompletteringar for att skapa lokalmassiga forutsattningar fér att méta
brukarnas behov skapar ocksa ett kontinuerligt behov av
investeringsutrymme fér namnden.

Den 6kade investeringsramen med 5 miljoner kronor 2027 ar kopplad till
inkdp inom Hjalpmedelscentrum gallande specialsangar som halsa-, vard-
och omsorgsforvaltningen ar i behov av.

For planeringsperioden 2028 - 2032 ar bedémningen att en investeringsram
om 20 miljoner kronor per ar motsvarar de behov som uppstar.
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